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บทสรุปผู้บริหาร 
โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร 

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560 - 2569) จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยกร
บุคคล ซึ่งปฏิบัติงานด้านการจัดการความเสี่ยงด้านสาธารณภัยในทุกระดับให้มีศักยภาพสูงขึ้น ทั้ งในเชิง
วิชาการ ปฏิบัติการ อ านวยการและสั่งการ และพร้อมที่จะปฏิบัติงานร่วมกับนานาประเทศภายใต้มาตรฐาน
เดียวกัน ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อม ลดความสูญเสีย และประชาชนมีความปลอดภัย ตลอดจน  
เป็นเครื่องมือในการผลักดันให้สถาบันการศึกษาได้ให้ความส าคัญกับงานด้านสาธารณภัย โดยมีการจัด 
การเรียนการสอนอย่างจริงจังต่อไป และมีความคาดหวังจากการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรทาสาธารณภัย ใช้ในการพัฒนาให้บุคลากรของกรมป้องกันและบรร เทา 
สาธารณภัย บุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคีเครือข่าย ให้มี
ขีดความสามารถในการเผชิญกับภัยพิบัติ และสร้างวัฒนธรรมการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะ
เกิดข้ึนกับประชาชน ชุมชน และสังคม 
 
1. วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือให้สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแผนแม่บทพัฒนา
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569)  
ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีศักยภาพในการเตรียม
ความพร้อมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งในระดับประเทศและความร่วมมือกับต่างประเทศ 
โดยสอดคล้องกับทิศทางของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 การด าเนินการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
และการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลที่องค์กรระหว่างประเทศหรือหน่วยงานต่างประเทศได้ก าหนดให้ใช้
ปฏิบัติงานร่วมกันในการจัดการสาธารณภัย 

2) เพ่ือให้ได้กรอบแนวทางในการจัดท าแผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3) เพ่ือเป็นแนวทาง เครื่องมือ กลไกในการประสานความร่วมมือของกรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย สถาบันการศึกษา ภาคีเครือข่าย ในการพัฒนาทรัพยากรบุคลคลที่ปฏิบัติงานด้านสาธารณภัย 
ได้อย่างมีมาตรฐาน 
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2. กลุ่มเป้าหมาย    
กลุ่มบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าและใช้ประโยชน์จากแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา

บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย  
1. บุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
2. บุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคี

เครือข่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
3. บุคลากรของสถาบันการศึกษา 
 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ทั้งระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว ในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีศักยภาพในการเตรียมความพร้อม
ป้องกันสาธารณภัย ทั้งในระดับประเทศและความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยสอดคล้องกับทิศทางของ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2558 การด าเนินการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลที่องค์กรระหว่างประเทศหรือหน่วยงานต่างประเทศได้ก าหนดให้ใช้ปฏิบัติงานร่วมกัน 
ในการจัดการสาธารณภัย 

2) มีกรอบแนวทางในการจัดท าแผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของสถาบันพัฒนาบุคลากร  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 3) มีแนวทาง เครื่องมือ กลไกในการประสานความร่วมมือของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สถาบันการศึกษา ภาคีเครือข่าย ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ปฏิบัติงานด้านสาธารณภัยได้อย่างมี
มาตรฐาน 
 
4. ขั้นตอนการด าเนินงาน 

1) จัดท ากรอบแผนการท างานหรือปฏิทินงาน กระบวนการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 - 2569) 

2) ศึกษา และรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้แผนแม่บทที่จัดท าขึ้น มีความสอดคล้อง 
กับแผน กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยจะศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง อาทิ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
• พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
• แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
• แผนป้องกันและระงับอัคคีภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 – 2559 
• แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ 
• พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
• กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 
• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  
• ระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง 
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• การจัดการสาธารณภัย ปภ 4.0 
• กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณภัยอ่ืนๆ อาทิ วัตถุอันตรายและสารเคมี อุทกภัย อัคคีภัย 

แผ่นดินไหว อาคารถล่ม ไฟป่า เป็นต้น 
3) ศึกษา จัดท าเครื่องมือ (อาทิ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม) ด าเนินการรวบรวมข้อมูล 

ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของสถาบันพัฒนาบุคลากร  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( Internal and External Environment Analysis) เพ่ือจัดท า
แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สมบูรณ์สอดคล้อง 
ตามหลักวิชาการ ข้อมูลเหล่านี้ ได้แก่ 

• ข้อมูลทางกายภาพ ข้อมูลเชิงนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และสภาพปัญหา ผลกระทบ  
• ข้อมูลทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น บุคลากร อาคารสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือ สื่อการเรียน 

การสอน งบประมาณ เป็นต้น 
• ฐานข้อมูลในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
• ข้อมูลหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพของการฝึกอบรม  
• ข้อมูลกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
• ข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยของในประเทศและ

ต่างประเทศ 
• ข้อมูลองค์ความรู้ด้านสาธารณภัย 
• ข้อมูลผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
• ข้อมูลด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

4) จัดประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 

• ผู้บริหารและบุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือก าหนดทิศทาง 
ของแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ทบทวนรายงานการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT Analysis) และ TOWS Matrix 

• รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องส าหรับการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนา
แผนแม่บทจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยมีผู้แทนของวิทยาลัยป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย และภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องในวิทยาเขต 8 แห่งเข้าร่วม 

• จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการบุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท ากรอบแนวทาง
ในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในระยะเวลา 10 ปี  (พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
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 5) น าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมจากเอกสารต่างๆ การประชุม สัมมนา แบบสอบถาม และ 
การสัมภาษณ์ วิเคราะห์ และจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ฉบับสมบูรณ์ 

 ทั้งนี้ มีรายละเอียดก าหนดการประชุมดังตาราง 
 

คร้ังท่ี รายละเอียดการจัดประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ก าหนดการ 

1 จัดประชุม/สัมมนาผู้บริหารกรมฯ เพื่อก าหนดทิศทางของแผนแม่บทฯ ในระยะเวลา 
10 ปี (พ.ศ.2560 – 2569) 

วันพฤหัสบดีที่ 27 ตุลาคม 2559  

2 จัดประชุม/สัมมนาผู้แทนวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตปทุมธานี วันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน 2559 

3 จัดประชุม/สัมมนาผู้แทนวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตปราจีนบุรี วันพฤหัสบดีที่ 3 พฤศจิกายน 2559 

4 จัดประชุม/สัมมนาผู้แทนวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตพิษณุโลก วันอังคารที่ 8 พฤศจิกายน 2559 

5 จัดประชุม/สัมมนาผู้แทนวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตเชียงใหม่ วันพฤหัสบดีที่ 10 พฤศจิกายน 2559 

6 จัดประชุม/สัมมนาผู้แทนวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตขอนแก่น วันอังคารที่ 15 พฤศจิกายน 2559 

7 จัดประชุม/สัมมนาผู้แทนวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตสงขลา วันอังคารที่ 22 พฤศจิกายน 2559 

8 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขต
ประจวบครีีขันธ ์

วันพฤหัสบดีที ่24 พฤศจิกายน 2559 

9 จัดประชุม/สัมมนาผู้แทนวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตภูเก็ต วันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกายน 2559 

10 จัดประชุมผู้บริหารและคณะกรรมการเพื่อรับทราบผลการเก็บข้อมูลใน 8 วิทยาเขต 
และสรุปวิสัยทัศน์ของแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

วันศุกร์ที่ 16 ธันวาคม 2559 

11 จัดประชุม/สัมมนาบุคลากรของกรม ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่ อจัดท า
กรอบแนวทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  

วันพุธท่ี 25 มกราคม 2560 (เต็มวัน) 
วันพฤหัสบดีที่ 26 มกราคม 2560 (เต็มวัน) 
วันศุกร์ที่ 27 มกราคม 2560 (เช้า)  

12 จัดประชุมสรุปร่างแผนแม่บท ฯ ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) วันศุกร์ที่ 27 มกราคม 2560 (บ่าย) 
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5. ความสอดคล้องของแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

  
6. ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 

จากการพิจารณาปัจจัยทางยุทธศาสตร์ ทั้งในส่วนกฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ ทั้งระดับชาติ กระทรวง และกรม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากร  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ความส าคัญกับความต้องการและความคาดหวัง  
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งระยะสั้นและระยาว รวมทั้งส่วนราชการ หรือองค์กรอ่ืน  
ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน สภาพการแข่งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศ  นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง 
ที่ส าคัญทางด้านเทคโนโลยีและด้านอ่ืนๆ ซึ่งอาจมีผลต่อบริการและการด าเนินการของสถาบันฯ น ามา
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ของสถาบันฯ ในการศึกษา วิเคราะห์
ถึงโอกาส อุปสรรคในการปรับเปลี่ยนทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้กับบริการหรือกิจกรรมที่มีความส าคัญกว่า  
ทั้งความเสี่ยงในด้านการเงิน สังคม จริยธรรม กฏหมาย ข้อบังคัญ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ระดับประเทศและระดับโลก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรของสถาบันฯ เพ่ือพิจารณา  
จุดแข็งและจุดอ่อน ได้ใช้แนวคิดปัจจัย 7 ประการของ McKinney (7S) ประกอบด้วย Structure, 
Systems, Style, Staff, Skill, Strategy และ Shared Values และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรของสถาบันฯ ได้ใช้องค์ประกอบของ PESTEL ประกอบด้วย Political, Economic, Social, 
Technology, Environment และ Legal สรุปผลการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strengths)  

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
S1 สถาบันฯ มีโครงสร้างและภารกิจตามกฎหมายที่ชัดเจน Structure 
S2 การจัดตั้งและพัฒนาสถาบันฯเป็นกลยุทธ์หนึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์หลัก 

ของ ปภ. ซึ่งก าหนดหน้าที่ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ และการจัดการ
อบรมสาธารณภัย ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชน 

Strategy 
 
 

S3 สถาบันฯ มีวิทยากรภายในที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านและ
สามารถประสานวิทยากรภายนอกเพ่ือร่วมพัฒนางานตามภารกิจ 

Skill/Staff 
 

S4 สถาบันฯ มี 8 วิทยาเขต โดยมีท าเลที่ตั้งครอบคลุมภัยประจ าถิ่นใน
ภูมิภาคและสามารถประสานงานกับหน่วยงานภายใต้สังกัด ปภ. ซึ่งมีที่ตั้ง
ครอบคลุมทุกจังหวัด 

Structure/Style 

S5 สถาบันฯ มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลายถึง 80 หลักสูตร Skill 
S6 สถาบันฯ มีเครือข่ายจากผู้ผ่านการฝึกอบรมในรอบ 10 ปีทั้งสิ้น 

มากกว่าหนึ่งแสนราย 
System 

 

 

จุดอ่อน (Weakness) 

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
W1 สถาบันฯ ยังขาดแคลนบุคลากรในการพัฒนาหลักสูตร บุคลากรส่วน

ใหญ่ของสถาบันฯ เป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
Skill 

W2 สถาบันฯ มีวิทยากร/ครูฝึกภายในแต่ไม่ครอบคลุมทุกวิทยาเขต และยังขาดระบบ
การสร้างความก้าวหน้าในวิชาชีพ (Career Paths) ที่ครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

Staff/System 

W3 สถาบันฯ มีเครือข่ายเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ 
ต าบล และชุมชน แต่เครือข่ายบางระดับยังไม่สามารถสนับสนุน การ
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

Shared value 

W4 สถาบันฯ มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ แต่ยังไม่สามารถเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ให้เป็นที่ยอมรับได้ 

Structure 

W5 การปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นเชิงรับ แต่ขาดบทบาทเชิงรุกในการเสริมสร้าง 
สนับสนุนกลุ่มเป้าหมายให้ตระหนักถึงความส าคัญในการน าความรู้จาก
การฝึกอบรมไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

Style/Strategy 
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ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
W6 การน าองค์ความรู้ของสถาบันฯที่ได้จากการวิจัย มาใช้ในการพัฒนา

หลักสูตรยังมีน้อย 
Skill 

W7 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรส่วนใหญ่เป็นงบด าเนินการไม่เพียงพอ 
ต่อการพัฒนาองค์ความรู้ และศักยภาพของสถาบันฯตามอ านาจหน้าที่ 
ที่ควรเป็น 

System 

 

โอกาส (Opportunities) 

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 
PESTEL 

O1 หน่วยงานตั้งแต่ภาครัฐ ให้ความส าคัญด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้มากขึ้น 

Social 
 

O2 นโยบายภาครัฐทีส่่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เอ้ือ
ต่อการบริหารจัดการทรัพยากร และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 

Political / 
Technology 

O3 กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
พัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรและเครือข่าย 

Political 

O4 สถาบันการศึกษามีความพร้อมในการสนับสนุนการถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เอ้ือต่อการสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนางานตามภารกิจ 

Social 

O5 กลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะภาคีเครือข่าย 
ต้องการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพให้เป็นที่ยอมรับ เอ้ือต่อการส่งเสริม
และสนับสนุนงานของสถาบันฯ 

Social 
 

O6 นโยบายภาครัฐ และทิศทางการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน เอ้ือต่อ 
การพัฒนาและสนับสนุนงานตามภารกิจ 

Political 

O7 ปัจจุบันสาธารณภัยมีแนวโน้มรุนแรงและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
ส่งผลให้การบริหารจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย มีความจ าเป็นต้องใช้
องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น เอ้ือต่อการขับเคลื่อนงานของ
สถาบันฯ 

Environment/ 
Economic 

O8 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ส่วนใหญ่เสริมและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ 

Legal 
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อุปสรรค (Threats) 

 ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 
PESTEL 

T1 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บางขั้นตอนยังไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานในเชิงรุก 
ให้บรรลุตามระยะเวลาที่ก าหนด 

Legal 

T2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ และงบประมาณที่ได้รับยังไม่
สอดคล้องกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญด้าน 
สาธารณภัยตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึนของสถาบันฯ  

Political 
 

T3 ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางกลุ่ม ยังไม่รับทราบภารกิจ 
ของสถาบันฯ  

Social 

T4 ความร่วมมือด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาการ การอบรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานวิชาการ ตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่น ประเทศ และระหว่างประเทศยังขาดความชัดเจนในการ
จัดการเชิงระบบ 

Social 

T5 สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ผันผวนอาจมีผลกระทบต่อการพัฒนางาน 
ให้ไดต้ามแผนที่ก าหนด 

Economic/ 
Technology 

 
 
7. ผลการวิเคราะห์ TOWS จากข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของสถาบันพัฒนา

บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
กลยุทธ์เชิงรุก (Strengths-Opportunities, SO) 

SO1: ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนเพ่ือท าวิจัยตลาดหาความต้องการส าหรับองค์ความรู้  
และการพัฒนาหลักสูตรอบรมด้านสาธารณภัย (S1, 2, 4, 5 & O1, 2, 3, 4) 

SO2: พัฒนาหลักสูตรทั้งระดับวุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านสาธารณภัยร่วมกับสถานศึกษาที่มี
ศักยภาพในระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศ และระดับต่างประเทศ (S1, 2, 3, 4, 5 & O1, 4, 5) 

SO3: ร่วมด าเนินการกับสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยที่มีศักยภาพเพ่ือสนับสนุนให้เกิด 
การท าวิจัยและตีพิมพ์ผลงานด้านสาธารณภัยในบริบทของประเทศไทย (S1, 2, 3, 4, 5 & O1, 2, 4) 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (Strengths-Threats, ST) 

ST1: ด าเนินการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างสถาบันฯ 
ภายใต้การควบคุมของ ปภ. เพ่ือให้สถาบันฯ มีความยืดหยุ่นในการบริหารงบประมาณ การพัฒนา
หลักสูตรและบริการอบรมที่ตรงตามความต้องการที่ทันท่วงที (S1, 2, 3, 4, 5 & T1, 2) 
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ST2: การพัฒนาฐานข้อมูลผู้ เข้าอบรมในหลักสูตรต่างๆเพ่ือการสร้างเครือข่ายทางสังคม 
แบบปากต่อปากเพ่ือแนะน ารุ่นน้องซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ได้เข้าถึงสถาบันฯ (S4, 6 & T3, 
4, 5) 

ST3: การพัฒนาช่องทางการสื่อสารด้านการอบรมและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการเข้าร่วม
การอบรมด้านสาธารณภัยระหว่างกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ (Local Based Community)  
และในโลกสังคมออนไลน์ (social media based community) (S1, 2, 6 & T1, 2, 3, 4, 5) 

 

กลยุทธ์เชิงรับปรับแก้ (Weaknesses-Opportunities, WO) 

WO1: ด าเนินการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างสถาบันฯ 
ภายใต้การควบคุมของ ปภ. เพื่อให้มีบุคลากรภายในสถาบันฯ เพ่ือการพัฒนาหลักสูตรและประกัน
มาตรฐานการบริการอบรมที่ตรงตามความต้องการที่ทันท่วงที (W1, 2, 3, 5 & O1, 2, 3, 4, 5) 

WO2: การยกระดับการประกันคุณภาพการเรียนการสอนและหลักสูตรโดยใช้มาตรฐานเดียวกับ
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการพิจารณาต าแหน่งอาจารย์ประจ าหลักสูตรที่เหมาะสม
ด้วย (W1, 2, 3, 7 & O1, 2, 4, 5, 6) 

WO3: สร้างความร่วมมือด้านการเรียนการสอนกับสถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพและมีหลักสูตร 
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการสาธารณภัย (เช่น หลักสูตรการจัดการความเสี่ยงองค์กร หลักสูตร
ด้านความมั่นคง) (W1, 2, 3 & O1, 2, 3, 4, 5, 7) 

WO4: สร้างความร่วมมือด้านการวิจัยกับสถานศึกษาที่มีศักยภาพและมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
กับสาธารณภัย เช่น คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะสิ่งแวดล้อม คณะบริหารฯ (W2, 3, 4, 6, 7 & 
O1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8) 

 

กลยุทธ์พลิกวิกฤติ (Weaknesses-Threats, WT) 

WT1: ด าเนินการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างของสถาบันฯ 
ภายใต้การควบคุมของ ปภ. เพ่ือให้สถาบันฯ มีความยืดหยุ่นในการบริหารงบประมาณ การพัฒนา
หลักสูตรและบริการอบรมที่ตรงตามความต้องการที่ทันท่วงที (W1, 2, 3, 5, 7 & T1, 2, 5) 

WT2: การด าเนินการในกิจกรรมการส่งเสริมการตลาด (การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ การส่งเสริม
การขาย และการขายโดยบุคคล) เพ่ือเข้าถึงส่วนตลาดที่เป็นเป้าหมายปัจจุบันและเป้าหมาย 
ในอนาคตที่มีศักยภาพเข้าอบรมหลักสูตรสาธารณภัย (W4, 5, 6 & T3, 4, 5) 

WT3: การสนับสนุนให้เกิดความก้าวหน้าด้านวิชาชีพ โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพ
การป้องกันและบรรเทาสาธาณภัย (W1, 2, 3 & T4, 5) 
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8. แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระยะ 10 ปี  
(พ.ศ. 2560-2569)  

การจัดท าแผนแม่บทในครั้งนี้ ให้ความส าคัญกับการรวบรวม วิเคราะข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญ 
และส่งผลต่อการวางแผนแม่บทหรือแผนยุทธศาสตร์ของสถาบันฯอย่างเป็นระบบ โดยให้ความส าคัญ 
กับความท้าทายและโอกาสในการสร้างนวัตกรรมในการให้บริการองค์ความรู้และ/หรือการให้บริการ 
วิชาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามภารกิจและขีดความสามารถของสถาบันฯในปัจจุบัน  
การสร้างความสมดุลของโอกาสทั้งระยะสั้นและระยะยาว และสร้างความสมดุลของผู้รับบริการและ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ โดยเฉพาะความต้องการ ความคาดหวังของบุคลากร ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย น ามาใช้เป็นข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์และวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ ให้มี
ประสิทธิภาพ ที่สามารถก าหนดกลยุทธ์ตอบสนองต่อความท้าทายเชิงกลยุทธ์ โดยใช้ประโยชน์จาก 
ความได้เปรียบและโอกาสเชิงกลยุทธ์ รวมถึงการตัดสินใจเรื่องระบบงานที่ส าคัญ ในการบรรลุเป้าหมาย 
ของสถาบันฯ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ การระดมความเห็นจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ปัจจัยที่ส าคัญอ่ืนๆ ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ก าหนด 
มาประกอบการวิเคราะห์ในกระบวนการก าหนดทิศทางและการจัดท ายุทธศาสตร์  โดยใช้นิยามศัพท์ 
ใน Template ตามแนวทางของส านักงาน ก.พ.ร. ทั้งนี้ได้ตรวจสอบความครอบคลุมและความสอดคล้อง
เชื่อมโยงของแผนในส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งระดับประเทศ กระทรวง และกรม พบว่า สถาบันฯ จะสามารถ  
ส่งมอบผลผลิตตามภารกิจของกรมฯ ได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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8.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

 

“มุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ด้วยความร่วมมือของประชารัฐ สู่มาตรฐานสากล ภายในปี พ.ศ. 2569” 

 

 
ค านิยามของวิสัยทัศน์ 

 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์” หมายถึง การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แก่บุคลากรภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ ผู้รับบริการทางวิชาการ และ/หรือ  
หน่วยอบรม และ/หรือเครือข่ายภายในประเทศและระหว่างประเทศที่มาขอรับบริการทางวิชาการ  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 
“องค์ความรู้” หมายถึง ผลผลิตและ/หรือบริการทางวิชาการที่เกิดจากการปฎิบัติงานตามภารกิจ

ของสถาบันฯ เช่น วิทยากร หลักสูตร สื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน 
มาตรฐานวิชาชีพ การออกใบประกอบวิชาชีพ การขึ้นทะเบียนหน่วยอบรมหรือการรับรองมาตรฐาน คู่มือ 
แนวทางการปฏิบัติ มาตรการ บทความ งานวิจัย นวัตกรรม และวารสาร เป็นต้น 
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“ความร่วมมือของประชารัฐ” หมายถึง ความร่วมมือขององค์กรและ/หรือหน่วยงานเครือข่าย  
4 กลุ่มหลักๆ ที่เก่ียวข้องกับงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของสถาบันฯ ได้แก่  

1) องค์กรภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานภาครัฐทั้งภายในและภายนอกสถาบันฯ ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  

2) องค์กรภาคเอกชน หมายถึง หน่วยงานภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกสถาบันฯ  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

3) องค์กรภาคประชาสังคม  หมายถึง หน่วยงานภาคสังคมทั้งภายในและภายนอกสถาบัน
ฯ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในทุกระดับตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล 
  

“มาตรฐานสากล” หมายถึง มาตรฐานที่เกิดจากการด าเนินงานของสถาบันฯ ตามภารกิจแต่ละด้าน
ซึ่งเป็นที่ยอมรับ เมื่อเทียบกับประเทศที่เป็นแบบอย่างในการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 
8.2 ค่านิยมหลัก (Core Values) 

 

สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีค่านิยมองค์กรตามที่กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยก าหนด เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือ 

 
 

“DISASTER” ตามรายละเอียดและค าจ ากัดความ  ดังนี้ 
 

D : Dedication  หมายถึง  การอุทิศตน เสียสละและมีจิตให้บริการ 
I :   Integrity  หมายถึง  การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม  

 โดยน้อมน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต 
S : Safety Mind   หมายถึง  การมีจิตมุ่งเน้นความปลอดภัย 
A :   Alert & Agility  หมายถึง  ความตื่นตัวและคล่องตัวในการปฏิบัติงาน พร้อมเรียนรู้ 

 ตลอดเวลา 
S :   Social Responsibility  หมายถึง ความรับผิดชอบต่อสังคม โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

 ในการท างาน 
T :    Teamwork       หมายถึง การท างานร่วมกันเป็นหมู่ / คณะ โดยใช้การสื่อสาร 
      อย่างเปิดเผย เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจที่ดีภายในองค์กร 
E :   Efficiency       หมายถึง การมุ่งเน้นประสิทธิภาพ–ประสิทธิผลของงาน 
R :   Relationship   หมายถึง ความมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
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8.3 วัฒนธรรมองค์กร (Organizational culture) 
 

“การมีจิตมุ่งเน้นความปลอดภัย (Safety Mind)” 
 

8.4 พันธกิจ (Mission) 
 

1) เสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น
ของประชาชน 

2) สร้างและส่งเสริมความร่วมมือของเครือข่ายทุกภาคส่วน ร่วมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย สู่ระดับสากล 

3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ที่ได้
มาตรฐานและส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดี 

4) พัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

5) สร้างและพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันฯ บุคลากร และข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

 
8.5 ทิศทาง (Road Map) การพัฒนาของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย ในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560 -2569) 
 

ปัจจุบันรูปแบบการฝึกอบรมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จะเป็นรูปแบบในการฝึกอบรมโดยสถาบันฯ เท่านั้น โดยผู้เรียนจะเข้ารับการฝึกอบรมในวิทยาเขต  
ของสถาบันฯ ทั้ง 8 แห่งตามหลักสูตรการฝึกอบรม การด าเนินการจะเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของสถาบัน 
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 
(แผนผัง ก)  โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายในหนึ่งปีนับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากเป็นไปตามกฎกระทรวง  
ที่ได้รับการบัญญัติไว้แล้ว 

ดังนั้น เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการด าเนินงาน สถาบันฯ จะมีทิศทางการด าเนินงานถัดไป ดังนี้ 
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 1. การจัดท ามาตรฐานหน่วยฝึกอบรม และขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมจากภาครัฐและ
เอกชน โดยหน่วยฝึกอบรมที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของสถาบันฯ และได้รับการขึ้นทะเบียน จะสามารถ
ด าเนินการให้การฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้การก ากับดูแลมาตรฐานและ
หลักสูตรของสถาบันฯ ได้ เพ่ือที่ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจะมีความสะดวกในการเลือกสถานที่เข้ารับ 
การฝึกอบรม เกิดการแข่งขันด้านคุณภาพ อีกทั้งยังเป็นการลดค่าใช้จ่ายของสถาบันฯ และเป็นการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายใน 3 ปี 
นับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(แผนผัง ข) 

 2. การจัดท าความร่วมมือกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมกับ
สถาบันหรือหน่วยฝึกอบรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับสถาบันฯ สามารถน าใบประกาศนียบัตรหรือใบรับรอง
จากสถาบันฯหรือหน่วยฝึกอบรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับสถาบันฯ ไปต่อยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นได้ 
ทั้งในระดับปริญญาเอก ปริญญาโท และปริญญาตรี โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายใน 3 ปี 
นับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(แผนผัง ค) 

 3. การส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง 
การผลักดันให้เกิดสภาวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจให้กับผู้ที่จะเข้ามา
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีมากขึ้น สร้างความก้าวหน้าในวิชาชีพให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อันจะส่งผลให้เกิดใจรักในวิชาชีพฯ มากขึ้น รวมถึง
เป็นการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายใน 10 ปี นับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (แผนผัง ง) 

 4. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
บุคลากร องค์ความรู้ เทคโนโลยี ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ให้ทันสมัย และรองรับ  
ต่อการน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่หลากหลาย 
และมีเพ่ิมมากขึ้นในปัจจุบัน อันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพของผู้เรียนสูงสุด และยังเป็นการสร้างสัมพันธภาพ
อันดีระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายใน 10 ปี
นับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(แผนผัง จ) 
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8.6 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issue) 
 การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ด้วยการวิเคราะห์ถึงประเด็นส าคัญที่จะต้องมุ่งเน้น หรือต้องค านึงถึง หรือต้องพัฒนา เพ่ือจะบรรลุวิสัยทัศน์ 
โดยมุ่งเน้นให้สถาบันฯ สามารถพัฒนาอย่างรอบด้านและอย่างต่อเนื่องครอบคลุม โดยมีรายละเอียด
แบ่งเป็น 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

2. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

3. การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้ได้มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ 

5. การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพสถาบันฯ ขีดความสามารถของบุคลากรและคุณภาพข้อมูล  
ตามมาตรฐานที่ก าหนดให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 
8.7 เป้าประสงค์ (Goals)  

 การก าหนดเป้าประสงค์ เป็นการก าหนดเป้าประสงค์ส าหรับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่สถาบันฯ
ต้องการบรรลุ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
  



บทสรุปผูบ้ริหาร รายงานฉบับสมบูรณ์                                              โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

-17- 
 
 

 

มิติที่   ประเด็นยุทธศาสตร์  
(Strategic Issue) 

เป้าประสงค์ (Goals) 

1. ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ  

 

1. การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วม 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 
สู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

 

1.1 ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการเรียนรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.2 ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     เบื้องต้น 
1.3 ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทา 
      สาธารณภัยที่มีคุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
1.4 ประชาชนสามารถป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 

2. ด้านคุณภาพการให้บริการ  

 

2. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่าย 
ทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ พัฒนา
หลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยสู่ระดับสากล 

2.1 เครือข่ายในประเทศและต่างประเทศมีส่วนร่วมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามมาตรฐานสากล 

2.2 เครือข่ายทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

2.3 สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาร่วมพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาบัตร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

3. การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียน
หน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3.1 เครือข่ายทุกภาคส่วนมีความเชื่อม่ันการบริการวิชาการด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

3.3 หน่วยอบรมให้การยอมรับมาตรฐานวิชาชีพ และการขึ้นทะเบียนประกอบ
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.2 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีภาพลักษณ์
ที่ด ี
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มิติที่ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issue) 

เป้าประสงค์ (Goals) 

3. ด้านประสิทธิภาพ 
ของการปฏิบัติราชการ  

 

4. การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากร
องค์กร การจัดการความรู้และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

4.1 ระบบกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ 
4.2 การจัดการความรู้และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีประสิทธิภาพ 

ได้มาตรฐาน 
4. ด้านการพัฒนาองค์กร  5. การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพสถาบันฯ ขีดความสามารถ

ของบุคลากร และคุณภาพข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

 

5.1 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีศักยภาพ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

5.2 บุคลากรมีสมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 
5.3 ฐานข้อมูลมีคุณภาพได้ตามมาตรฐาน 
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8.8 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) 
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8.9 ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators)  

  การก าหนดตัวชี้วัด เป็นการก าหนดสิ่งที่จะเป็นตัวบอกว่าสถาบันฯ จะสามารถบรรลุเป้าประสงค์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ด้านประสิทธิผล 
   ตามพันธกิจ 

1.1 ประชาชนมีส่วนร่วม
ด าเนินการ เรียนรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

1.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้ที่สพบ.สนับสนุนการด าเนินงานเรียนรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาธารณภัยของชุมชน 
         

สพบ. / สส. / สนง.ปภ.จ.  

1.2 ประชาชนมีความรู้และ
ความเข้าใจด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 
 
 

1.2.1 ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้และความเข้าใจด้านการป้องกันและบรรเทา 
        สาธารณภัยเบื้องต้น 
  

สส. / สนง.ปภ.จ. /สพบ. 
(ตัวชี้วัดร่วมกับหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ) 

1.2.2 ร้อยละของหลักสูตรที่อบรมอาสาสมัครภาครัฐและ/หรือเอกชน ด้านการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปีที่ได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้จากสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีมาตรฐานตามที่ก าหนด  

สพบ. / สส. / สนง.ปภ.จ. 
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มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ด้านประสิทธิผล 
   ตามพันธกิจ 

1.3 ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูล ข่าวสารด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่มี
คุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
 

1.3.1 ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกัน 
        และบรรเทาสาธารณภัยส าหรับประชาชน 
 

ทส. / ศภช. / สส. / ผพ. /
สพบ. 
(ตัวชี้วัดร่วมกับหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ) 

1.3.2 ร้อยละของข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส าหรับประชาชน 
        ที่สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด าเนินการจัดท า 
        มีมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละปี (ปี 2560 ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน) 

สพบ. / ทส. / ศภช. / สส. 
/ ผพ. / สล. / ศอ. / ศปภ.
เขตฯ 1-18 
 

1.3.3 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อข้อมูลข่าวสาร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยสนับสนุน 

 

สพบ. / สส. / สว.  / กจ. 
/ ศภช.  

1.4  ประชาชนสามารถป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น
ได้ด้วยตนเอง 

1.4.1 ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีพฤติกรรมถูกต้องในการป้องกันและบรรเทา 
        สาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 

สส. / ศอ. / ศภช. /สพบ. 
(ตัวชี้วัดร่วมกับหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ) 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพ 
              ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ด้านคุณภาพการ
ให้บริการ 

2.1 เครือข่ายในประเทศและ
ต่างประเทศมีส่วนร่วม 
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามมาตรฐานสากล 
 
 

2.1.1 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของเครือข่ายในประเทศในแต่ละปี 

 

สพบ./สว./มส./เครือข่าย 
4 กลุ่มของ สพบ. 
 

2.1.2 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของเครือข่ายต่างประเทศในแต่ละปี 

สพบ./สว./มส./เครือข่าย 
3 กลุ่มของ สพบ. 
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มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ด้านคุณภาพการ
ให้บริการ 

2.2 เครือข่ายทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการ 
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
 

2.2.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายภายในประเทศ 
ที่เข้าถึงหรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       ที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

สพบ. /ทุกส านั ก/กอง/
เครือข่ายหลัก 4 กลุ่ม ของ 
สพบ. 
 

2.2.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศที่เข้าถึง หรือใช้บริการ 
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

สพบ./สส./สว./เครือข่าย
หลัก 3 กลุ่มของ สพบ. 
 

2.2.3 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่ายภายในประเทศท่ีเข้าถึง 
หรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน
ในแต่ละปี 

สพบ./ทุกส านัก/กอง/
เครือข่ายหลัก 4 กลุ่มของ 
สพบ. 
 

2.2.4 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่ายต่างประเทศท่ีเข้าถึง 
หรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
ในแต่ละปี 

สพบ./สส./สว./เครือข่าย
หลัก 3 กลุ่มของ สพบ. 

2.3 เครือข่ายสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีส่วนร่วมพัฒนา
หลักสูตรระดับปริญญาบัตร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อย่างต่อเนื่อง 

2.3.1 ร้อยละความส าเร็จของหลักสูตรระดับปริญญาบัตรด้านการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากการมีส่วนร่วมพัฒนาของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

สพบ./สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ด้านคุณภาพ 
   การให้บริการ 

3.1 เครือข่ายทุกภาคส่วนมีความ
เชื่อมั่นการบริการวิชาการด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐาน 

3.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้แต่ละประเภทที่ถ่ายทอดแก่ 
ผู้รับบริการวิชาการในแต่ละปี 

 

สพบ. / ทุกหน่วยงาน 
 

3.1.2 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการวิชาการที่มีต่อองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

 

สพบ. / ทุกหน่วยงาน 

3.2 หน่วยอบรมให้การยอมรับ 
มาตรฐานวิชาชีพ ขึ้น ทะเบียน
ประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3.2.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของหน่วยอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับ
การข้ึนทะเบียนด้วยความสมัครใจในแต่ละปี 

 

สพบ. / มส. / ศภช. / สว. 
/ สส. / ศอ. / กม. 

3.2.2 ร้อยละของหน่วยอบรมที่ได้รับการออกใบรับรองมาตรฐานประกอบวิชาชีพ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปี 

         

สพบ. / สว. / มส.  
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มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ระดับยุทธศาสตร์ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ด้านคุณภาพ 
   การให้บริการ 

3.3 สถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีภาพลักษณ์ท่ีดี 
 

3.3.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายภายในประเทศท่ีผ่านการอบรม 
ด้านมาตรฐานวิชาชีพแต่ละระดับในแต่ละปีมีความพึงพอใจต่อภาพลักษณ์ที่ดี
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

สพบ. 
 

3.3.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศที่ผ่านการอบรม 
ด้านมาตรฐานวิชาชีพแต่ละระดับในแต่ละปีมีความพึงพอใจต่อภาพลักษณ์ที่ดี
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

สพบ. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ระดับยุทธศาสตร์ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

3. ด้านประสิทธิภาพ   
   ของการปฏิบัติ   
   ราชการ  
 

4.1 ระบบ กลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรองค์กร 
มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ 

 4.1.1 ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรม ความโปร่งใสในหน่วยงาน 
ภายใตส้ังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

สพบ. 
 

4.1.2 ร้อยละของอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวม 
 ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สพบ. 
 
 

4.1.3 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงของ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  

สพบ. 
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มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ระดับยุทธศาสตร์ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

3. ด้านประสิทธิภาพ 
   ของการปฏิบัติ   
   ราชการ  
 

4.2 การจัดการความรู้ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

4.2.1 ร้อยละของผลิตภัณฑ์บริการวิชาการหรือองค์ความรู้ที่ได้จากการจัดการความรู้ 
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สพบ. 
 
 

4.2.2 ร้อยละความส าเร็จของระบบบริหารความเสี่ยงของระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       
 

สพบ. 
 

4.2.3 ร้อยละของผู้รับบริการของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
        สาธารณภัยที่สามารถเข้าถึงข้อมูลและสารสนเทศได้ 

สพบ. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพสถาบันฯ ขีดความสามารถของบุคลากรและ คุณภาพข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนดให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ระดับยุทธศาสตร์ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

4. ด้านการพัฒนา  
   องค์กร 

 
 
 

5.1 สถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยมีศักยภาพเอ้ือต่อ
การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 

5.1.1 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อการน าองค์การของผู้บริหาร
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

สพบ. 
 
 

5.1.2 ร้อยละความส าเร็จเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดส าคัญที่ผู้บริหาร 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใช้ในการติดตาม 
การบริหารงาน 

 

สพบ. 
 
 

5.2 บุคลากรมีสมรรถนะ 
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
 

5.2.1 ร้อยละของบุคลากรในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยมีสมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 

สพบ. 

5.2.2 ร้อยละของระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของบุคลากรในสังกัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเปลี่ยนแปลงดีขึ้น 

สพบ. 

5.3 ฐานข้อมูลมีคุณภาพได้ 
ตามมาตรฐาน 
 

5.3.1 ร้อยละของมาตรฐานการเข้าถึงฐานข้อมูลผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติราชการของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

        (ปี พ.ศ. 2560 ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยง) 
 

สพบ. 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำของโครงกำร 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 11 ก าหนดให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ โดยมีหน้าที่แนะน า ให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน 
โดยสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวง  
แบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 เพ่ือท าหน้าที่เป็นสถาบัน
หลักในการพัฒนา ฝึกอบรม และฝึกปฏิบัติให้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทั้งของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ภาคีเครือข่ายด้านสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการบริหารและจัดการองค์ความรู้ ทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติการ 
การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมในการจัดการ
สาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพ โดยได้จัดตั้งวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาเขตขึ้น ภายใต้
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในภูมิภาคอีก 8 แห่ง ได้แก่ วิทยาเขตปทุมธานี  
วิทยาเขตปราจีนบุรี วิทยาเขตเชียงใหม่ วิทยาเขตพิษณุโลก วิทยาเขตขอนแก่น วิทยาเขตสงขลา วิทยาเขต
ภูเก็ต และวิทยาเขตประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือท าหน้าที่ในการให้ความรู้ และฝึกทักษะด้านการจัดการสาธารณภัย
ให้ครอบคลุมทั้งประเทศ โดยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตมีภารกิจและหน้าที่ให้ความรู้ 
ฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการภัยประจ าถิ่นให้กับภาคีเครือข่าย ท้องถิ่น ชุมชน และประชาชน เพ่ือสร้าง
ความตระหนักและสามารถลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ มุ่งเน้น  
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และยังมุ่งเน้นให้มีสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการจัดการสาธารณภัย
แห่งชาติ เพ่ือเป็นสถาบันหลักในการจัดการศึกษา ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณภัย
ให้แก่ทุกภาคส่วน โดยก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหารือร่วมกับสถาบันการศึกษาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการเรียนการสอน การฝึกอบรมตั้งแต่ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  จนถึง
ปริญญาตรี หรือสูงกว่า 

  กรอบการด าเนินการในการพัฒนาประเทศตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้มุ่งเน้นการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ และทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์สู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ก าหนดให้มี
ความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ  
ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล กรอบยุ ทธศาสตร์ชาติ  ระยะ 20 ปี   
(พ.ศ. 2560 – 2579) เป็นกรอบการพัฒนาระยะยาว เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” น าไปสู่การ
พัฒนาให้คนไทยมีความสุขภายใต้หลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และตอบสนองต่อการบรรลุ 
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงหลุดพ้นจากรายได้ปานกลาง และ
สร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ
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เศรษฐกิจ แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556 – 2561 ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพิบัติภัย โดยสร้างความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 
 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการภัยพิบัติระดับโลก ด าเนินการภายใต้กรอบการด าเนินงาน
เซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015 – 2030) มุ่งการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดการสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน  ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม และในระดับภูมิภาคอาเซียนได้มีการจัดท าข้อตกลงที่จะ
ร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ “ความตกลงอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติและ
ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน” โดยก าหนดแผนด าเนินกิจกรรมด้านการจัดการภัยพิบัติ (AADMER Work 
Program) และมอบหมายให้ประเทศสมาชิกรับผิดชอบด าเนินการในส่วนของการพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ปฏิบัติงาน โดยได้มีการจัดตั้งเครือข่ายสถาบันการฝึกอบรมของอาเซียน (ASEAN Disaster Management 
Training Institutes Network: ADTRAIN) เพ่ือเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมและการจัดการความรู้ในการเตรียม
ความพร้อมและรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหน่วยงานกลางของรัฐ จึงจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลซึ่งปฏิบัติงานด้านการจัดการความเสี่ยงด้านสาธารณภัยในทุกระดับให้มีศักยภาพสูงขึ้นทั้งใน
เชิงวิชาการ ปฏิบัติการ อ านวยการ และสั่งการ และพร้อมที่จะปฏิบัติงานร่วมกับนานาประเทศภายใต้
มาตรฐานเดียวกัน ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อม ลดความสูญเสีย และประชาชนมีความปลอดภัย ตลอดจน
เป็นเครื่องมือในการผลักดันให้สถาบันการศึกษาได้ให้ความส าคัญกับงานด้านสาธารณภัย โดยมีการจัดการเรียน
การสอนอย่างจริงจังต่อไป และมีความคาดหวังจากการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้ องกันและบรรเทาสาธารณภั ย จะเป็ นการสร้ างมาตรฐานให้ กั บสถาบันพัฒนาบุ คลากรด้ าน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ใช้ในการพัฒนาให้บุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
บุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  และภาคีเครือข่าย ให้มีขีด
ความสามารถในการเผชิญกับภัยพิบัติ และสร้างวัฒนธรรมการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น 
กับประชาชน ชุมชน สังคม 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือให้สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ทั้งระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว ในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีศักยภาพในการเตรียมความพร้อมด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งในระดับประเทศและความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยสอดคล้องกับ
ทิศทางของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 การด าเนินการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานสากลที่องค์กรระหว่างประเทศหรือหน่วยงานต่างประเทศได้ก าหนดให้ใช้ปฏิบัติงานร่วมกัน  
ในการจัดการสาธารณภัย 
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2) เพ่ือให้ได้กรอบแนวทางในการจัดท าแผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3) เพ่ือเป็นแนวทาง เครื่องมือ กลไกในการประสานความร่วมมือของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สถาบันการศึกษา ภาคีเครือข่าย ในการพัฒนาทรัพยากรบุคลคลที่ปฏิบัติงานด้านสาธารณภัยได้อย่างมีมาตรฐาน 
 

1.3 กลุ่มเป้ำหมำย    
 

กลุ่มบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าและใช้ประโยชน์จากแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย  

1) บุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
2) บุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคีเครือข่าย ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
3) บุคลากรของสถาบันการศึกษา 

 
1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1) สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว ในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีศักยภาพในการเตรียมความพร้อมป้องกันสาธารณภัย 
ทั้งในระดับประเทศและความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยสอดคล้องกับทิศทางของพระราชบัญญัติป้องกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
การด าเนินการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลที่องค์กร
ระหว่างประเทศหรือหน่วยงานต่างประเทศได้ก าหนดให้ใช้ปฏิบัติงานร่วมกันในการจัดการสาธารณภัย 

2) มีกรอบแนวทางในการจัดท าแผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3) มีแนวทาง เครื่องมือ กลไกในการประสานความร่วมมือของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สถาบันการศึกษา ภาคีเครือข่าย ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ปฏิบัติงานด้านสาธารณภัยได้อย่างมีมาตรฐาน 
 
1.5 ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 

1) จัดท ากรอบแผนการท างานหรือปฏิทินงาน กระบวนการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 

2) ศึกษาและจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. 2550 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
แผนการบริหารจัดการสาธารณภัย รวมทั้งสามารถรองรับประชาคมอาเซียน โดยมีเนื้อหาครอบคลุม  
การบริหารจัดการสาธารณภัยทุกประเภทภัย เน้นการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน และภาคีเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีขอบเขตงาน ดังนี้ 
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2.1) ศึกษา จัดท าเครื่องมือ (อาทิ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม) ด าเนินการรวบรวมข้อมูล 
ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( Internal and External Environment Analysis) เพ่ือจัดท าแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สมบูรณ์สอดคล้องตามหลักวิชาการ 
ได้แก่ 

1) ข้อมูลทางกายภาพ ข้อมูลเชิงนโยบาย เศรษฐกิจ สังคมและสภาพปัญหา รวมถึงผลกระทบ 
2) ข้อมูลทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น บุคลากร อาคารสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือ สื่อการเรียนการสอน 

งบประมาณ เป็นต้น 
3) ฐานข้อมูลในการพัฒนาบุคคลและการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
4) ข้อมูลหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพของการฝึกอบรม 
5) ข้อมูลกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
6) ข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยของในประเทศและ

ต่างประเทศ 
7) ข้อมูลองค์ความรู้ด้านสาธารณภัย 
8) ข้อมูลผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
9) ข้อมูลด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว

เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 

2.2) ด าเนินการจัดประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ดังนี้ 

1) จัดประชุม/สัมมนาผู้บริหาร เพ่ือก าหนดทิศทางของแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน พัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 
โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวนไม่น้อยกว่า 
30 คน  

2) จัดประชุม/สัมมนาเพ่ือทบทวนรายงานการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ในการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ด้วยวิธี TOWS 
Matrix และการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทในล าดับ
ต่อไป โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้แทนของวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตต่างๆ จ านวนการประชุม 8 ครั้ง แต่ละครั้งก าหนดจ านวน
ผู้เข้าร่วมการประชุม ไม่น้อยกว่า 30 คน 

3) จัดประชุม/สัมมนาบุคลากรของกรม ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจัดท ากรอบ
แนวทางในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
จ านวนไม่น้อยกว่า 40 คน  

4) จั ดประชุ มสรุ ปร่ า งแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน พัฒนาบุ คลากรด้ าน การป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) จ านวนไม่น้อยกว่า  
40 คน  
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2.3) จัดท าเอกสารรูปเล่มฉบับสมบูรณ์ โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้ 
1) แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     

ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่าเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด ให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยก าหนดเป็นแผนแม่บทพัฒนา
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว 

2) ข้อเสนอแนวทาง แนวคิด กระบวนการจัดกิจกรรม วางแผนการพัฒนาบุคลากร แผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแต่ละระยะ 

3) ผลการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญต่างๆ ที่ได้จากการประชุมสัมมนา 
4) ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะส่วนอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 

 
1.6 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
 

มหาวิทยาลัยฯ ก าหนดแนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  
ของโครงการ โดยมีรายละเอียดในแต่ละขอบเขตงาน ดังนี้ 

1) TOR ข้อ 5.1 จัดท ากรอบแผนการท างานหรือปฏิทินงาน กระบวนการจัดท าแผนแม่บทพัฒนา
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 - 2569) 

แนวทำงและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
1.1) จัดท ากรอบแผนการท างานหรือปฏิทิน และกระบวนการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน

พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี 
1.2) จัดประชุมกับคณะท างานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือน าเสนอกรอบ

แผนการด าเนินงาน แนวทางการด าเนินงาน รวมถึงแนะน าคณะท างานของมหาวิทยาลัยฯ 
2) TOR ข้อ 5.2 ศึกษาและจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 กฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง แผนการบริหารจัดการสาธารณภัย รวมทั้งสามารถรองรับประชาคมอาเซียน โดยมีเนื้อหาครอบคลุม
การบริหารจัดการสาธารณภัยทุกประเภทภัย เน้นการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน และภาคีเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

แนวทำงและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
2.1) ศึกษา และรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้แผนแม่บทที่จัดท าขึ้น มีความสอดคล้อง

กับแผน กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยจะศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง อาทิ 
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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• พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
• แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
• แผนป้องกันและระงับอัคคีภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 – 2559 
• แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ 
• พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
• กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 
• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  
• ระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง 
• การจัดการสาธารณภัย ปภ. 4.0 
• กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณภัย อาทิ วัตถุอันตรายและสารเคมี อุทกภัย อัคคีภัย แผ่นดินไหว 

อาคารถล่ม ไฟป่า เป็นต้น 
 

3) TOR ข้อ 5.2.1 ศึกษา จัดท าเครื่องมือ (อาทิ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม) ด าเนินการรวบรวม
ข้อมูล ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของสถาบันพัฒนาบุคลากร  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( Internal and External Environment Analysis) เพ่ือจัดท าแผน
แม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สมบูรณ์สอดคล้องตามหลัก
วิชาการ ข้อมูลเหล่านี้ ได้แก่ 

• ข้อมูลทางกายภาพ ข้อมูลเชิงนโยบาย เศรษฐกิจ สังคมและสภาพปัญหา ผลกระทบ  
• ข้อมูลทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น บุคลากร อาคารสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือ สื่อการเรียนการสอน  

งบประมาณ เป็นต้น 
• ฐานข้อมูลในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
• ข้อมูลหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพของการฝึกอบรม  
• ข้อมูลกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
• ข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยของในประเทศและต่างประเทศ 
• ข้อมูลองค์ความรู้ด้านสาธารณภัย 
• ข้อมูลผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
• ข้อมูลด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็น

ว่าเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 - 2569) 

 
แนวทำงและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

3.1) ศึกษารวบรวมข้อมูลต่างๆ เพ่ือประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.2) จัดท าร่างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก  
ของสถาบันฯ 

3.3) น าเสนอร่างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเป้าหมาย ต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 
3.4) น าแบบสัมภาษณ์ไปใช้ เพ่ือเก็บข้อมูล 
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3.5) รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยวิ เคราะห์ข้อมูลแบบสถิติเชิงพรรณนา   
(Descriptive statistics) 

4) TOR ข้อ 5.2.2 ด าเนินการจัดประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 

 
แนวทำงและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

4.1) จัดประชุม/สัมมนาผู้บริหาร เพ่ือก าหนดทิศทางของแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวนไม่น้อยกว่า 30 คน 
โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม/สัมมนา ดังนี้ 

(ก) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ข) รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ค) ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ง) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตปทุมธานี 
(จ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตปราจีนบุร ี
(ฉ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
(ช) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตพิษณุโลก 
(ซ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตขอนแก่น 
(ฌ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตสงขลา 
(ญ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตภูเก็ต 
(ฎ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตประจวบคีรีขันธ์ 
(ฏ) ผู้อ านวยการส านัก/กอง ภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ฐ) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4.2) จัดประชุม/สัมมนาเพ่ือทบทวนรายงานการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
(SWOT Analysis) ในการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ด้วยวิธี TOWS Matrix และการจัดท า 
แผนที่ยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทในล าดับต่อไป โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ผู้แทนของวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตต่างๆ 
จ านวนการประชุม 8 ครั้ง โดยในแต่ละครั้งก าหนดจ านวนผู้เข้าร่วมการประชุม ไม่น้อยกว่า 30 คน 
เชิญผู้เข้าร่วมประชุม/สัมมนา ดังนี้ 

(ก) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแต่ละวิทยาเขต 
(ข) บุคลากรของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาเขต  
(ค) ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตต่าง ๆ อาทิ มูลนิธิ  ชมรม ศูนย์ อปพร. จังหวัด ต ารวจ

ชุดควบคุมฝูงชน หน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วม เจ้าหน้าที่งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน/ชุมชน (ชรบ.) เจ้าหน้าที่
ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต (ERT) และเจ้าหน้าที่ของศูนย์ ปภ. เขต เป็นต้น 
 

4.3) จัดประชุม/สัมมนาบุคลากรของกรม ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจัดท ากรอบแนวทาง
ในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว จ านวนไม่น้อยกว่า 
40 คน เชิญผู้เข้าร่วมประชุม/สัมมนา ดังนี้ 

(ก) ผู้ผ่านการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ข) ประชาชนผู้ประสบภัยในแต่ละพ้ืนที่ 
(ค) สื่อมวลชน เนื่องจากมีบทบาทส าคัญในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และปลูกฝังจิตส านึก

ด้านความปลอดภัยเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันภัยพิบัติแก่ประชาชน 
(ง) หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคีเครือข่าย อาสาสมัคร 

มูลนิธิ องค์กรการกุศล 
(จ) องค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระหว่างประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับโลก ถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยเพ่ิมศักยภาพ
ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการจัดการสาธารณภัยของประเทศให้มี
มาตรฐานในระดับสากล 

(ฉ) บุคลากรในสังกัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.4) จัดประชุมสรุปร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) จ านวนไม่น้อยกว่า 40 คน เชิญผู้เข้าร่วม
ประชุม/สัมมนา ดังนี้ 

(ก) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ข) รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ค) ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ง) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตปทุมธานี 
(จ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตปราจีนบุรี 
(ฉ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
(ช) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตพิษณุโลก 
(ซ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตขอนแก่น 
(ฌ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตสงขลา 
(ญ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตภูเก็ต 
(ฎ) ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตประจวบคีรีขันธ์ 
(ฏ) ผู้อ านวยการส านัก/กอง ภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ฐ) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(ฑ) ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

5)  TOR ข้อ 5.2.3 จัดท าเอกสารรูปเล่มฉบับสมบูรณ์  
  แนวทำงและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

5.1)  จัดท า เอกสารรูปเล่มฉบับสมบูรณ์ โดยมีเนื้อหาสาระประกอบด้วย 
• แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 

10 ปี (พ.ศ. 2560 - 2569) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่าเป้าหมายวัตถุประสงค์ และ
ตัวชี้วัด ให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยก าหนดเป็นแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

• ข้อเสนอแนวทาง แนวคิด กระบวนการจัดกิจกรรม วางแผนการพัฒนาบุคลากรแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแต่ละระยะ  

• ผลการวิเคราะห์ ประเด็นส าคัญต่างๆ ที่ได้จากการประชุมสัมมนา 
• ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะส่วนอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 - 2569) 
 

1.7 แผนกำรด ำเนินงำน 
ทางที่ปรึกษาได้จัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการจัดกิจกรรมทั้งหมดของโครงการโดย

รายละเอียดทั้งหมดได้แสดงตามตารางดังต่อไปนี้ 
สัญญาลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2559  
สิ้นสุดสัญญาวันที่  23 มีนาคม 2560 
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แผนกำรด ำเนนิโครงกำรจัดท ำแผนแม่บทพัฒนำสถำบันพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
Input ก ำหนดเสร็จ  TOR Process ก ำหนดเสร็จ

ตำม TOR 
แผนของ 
ที่ปรึกษำ 

 

 Output ก ำหนดเสร็จ 

สัญญาโครงการ -  5.1, 
9.1 

จัดท ากรอบแผนการท างาน/ปฏิทิน
งาน กระบวนการจัดท าแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2569) 

23/09/59 
(ภายใน  
60 วัน) 

30/08/59  
 

 กรอบแผนการท างาน/ปฏิทิน
งาน ในรูปแบบเอกสารจ านวน 
3 ชุด และในรูปแบบ 
CD/DVD จ านวน 1 ชุด 

30/08/59 

1. รวบรวมเอกสารตา่งๆ 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

15/09/59  5.2.1 ศึกษา จัดท าเครื่องมือ รวบรวม
ข้อมูลประมวลผล และวิเคราะห์
ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของสถาบันฯ  

22/11/59 
(ภายใน  
120 วัน) 

14/10/59  รายงานการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของสถาบัน 
ประกอบดว้ย 

14/10/59 
 

1. ข้อมูลทางกายภาพ ขอ้มูล
เชิงนโยบาย เศรษฐกิจ 
สังคมและสภาพปัญหา 
รวมถึงผลกระทบ  

05/10/59 

        2. ข้อมูลทรัพยากรที่มีอยู ่เช่น 
บุคลากร อาคารสถานที่ 
อุปกรณ์เครื่องมือ สื่อการ
เรียนการสอน งบประมาณ 
เป็นต้น  

05/10/59 

        3. ฐานข้อมูลในการพัฒนา
บุคคลและการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคล 

05/10/59 

        4. ข้อมูลหลักเกณฑ ์
การประกันคุณภาพ 
ของการฝึกอบรม 

05/10/59 

        5. ข้อมูลกฎหมาย  
กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ และ
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

05/10/59 
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Input ก ำหนดเสร็จ  TOR Process ก ำหนดเสร็จ
ตำม TOR 

แผนของ 
ที่ปรึกษำ 

 

 Output ก ำหนดเสร็จ 

        6. ข้อมูลในการพัฒนา
หลักสูตรด้านการบริหาร
จัดการสาธารณภัยของใน
ประเทศและต่างประเทศ 

05/10/59 

7. ข้อมูลองค์ความรู้ 
ด้านสาธารณภยั 

05/10/59 

8. ข้อมูลผู้รับบริการ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

05/10/59 

9. ข้อมูลด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศที่เป็น
ประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการ 

05/10/59 

1. รูปแบบของสถาบันฯ 
(Organization Model) 

21/10/59 
 

 5.2.2 
(1) 

จัดประชุม/สัมมนาผู้บริหาร  
เพื่อก าหนดทิศทางของแผนแม่บท 
(ไม่น้อยกวา่ 30 คน) 

22/11/2559 
(ภายใน  
120 วัน) 

31/10/59 
 (วันที่จัดประชุม 31/10/59) 

 1) ทิศทางของแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี 

11/11/59 

2. ความเชื่อมโยงวิสยัทัศน ์
ของสถาบันกับนโยบายและ
กรอบแนวทางในการบริหาร
ประเทศ 

21/10/59       2) รายงานการประชุม 
(ประกอบดว้ย รูปถ่าย รายชื่อ 
เทปการประชุม สรุป
ข้อคิดเห็นจากการประชุม) 

11/11/59 

1. รูปแบบของสถาบันฯ 
(Organization Model) 
(ปรับแก้ตามผู้บริหาร) 

18/11/59  5.2.2 
(2) 

จัดประชุม/สัมมนาเพื่อทบทวน
รายงานการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถาบันฯ และวิเคราะหจ์ุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
(SWOT Analysis) ในการวิเคราะห์

22/11/2559 
(ภายใน  
120 วัน) 

15/12/59  
(วันที่จัดประชุม 8 วัน 

มีดังต่อไปนี้คือ
1/3/8/10/15/17/22/24/11/59) 

 รายงานการทบทวนการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
รายงานสรุปความเห็น
เกี่ยวกบัการพัฒนาสถาบันฯ 
ประกอบดว้ย 

15/12/59 
 
 
 

06/12/59 
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Input ก ำหนดเสร็จ  TOR Process ก ำหนดเสร็จ
ตำม TOR 

แผนของ 
ที่ปรึกษำ 

 

 Output ก ำหนดเสร็จ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้วยวิธ ีTOWS 
Matrix และการจัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นกรอบในการ
พัฒนาแผนแม่บท จ านวน 8 ครั้ง 

1)  ผลการทบทวนรายงาน
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถาบันฯ 

2. ความเชื่อมโยงวิสยัทัศน ์
ของสถาบันกับนโยบายและ
กรอบแนวทางในการบริหาร
ประเทศ 

(ปรับแก้ตามผู้บริหาร) 

18/11/59       2) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนฯ 
 

06/12/59 
 

3. ผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน
ภายนอก 

18/11/59       3) แผนที่ยุทธศาสตร์ 06/12/59 
 

4. SWOT  18/11/59       4) รายงานการประชุม 
(ประกอบดว้ย รูปถ่าย รายชื่อ 
เทปการประชุม สรุป
ข้อคิดเห็นจากการประชุม) 

06/12/59 
 

5. ประเด็นทางยุทธศาสตร์ที่ได้
จากการท า TOWs Matrix 

18/11/59         

6. รายชื่อผู้รับบริการและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วม 

18/11/59         

7. หนังสือเชิญผู้เข้าร่วมประชุม 
(ถ้าภาคีทางมหาวิทยาลยั
เกษตรเชิญเอง) 

18/11/59         



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                        โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1-13 

Input ก ำหนดเสร็จ  TOR Process ก ำหนดเสร็จ
ตำม TOR 

แผนของ 
ที่ปรึกษำ 

 

 Output ก ำหนดเสร็จ 

1) รำยงำนกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อมของสถำบันฯ  
และรำยงำนสรุปควำมเห็น
เกี่ยวกับแนวทำงในกำรพัฒนำ
สถำบันฯ  
2) รำยงำนกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อมของสถำบันฯ 
และรำยงำนสรุปควำมเห็น
เกี่ยวกับแนวทำงในกำรพัฒนำ
สถำบัน 

15/12/59  9.2 จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อมของสถำบันฯ และ
รำยงำนสรปุควำมเห็นเกี่ยวกับ
แนวทำงในกำรพัฒนำสถำบัน  
จ ำนวน 20 ชุด + CD/DVD 1 ชุด 

22/11/2559 
(ภำยใน 120 วัน) 

15/12/59  รำยงำนกำรวิเครำะห์
สภำพแวดล้อมของสถำบันฯ 
และรำยงำนสรุปควำมเห็น
เกี่ยวกับแนวทำงในกำรพัฒนำ
สถำบัน จ ำนวน 20 ชุด + 
CD/DVD 1 ชุด 

15/12/59 

1) ร่ำงแผนแมบ่ทพัฒนำสถำบัน
ฯ  
   

12/01/59  9.3 จัดท ำรำ่งแผนแมบ่ทพัฒนำสถำบันฯ 
จ ำนวน 20 ชุด + CD/DVD 1 ชุด 

21/01/2560 
(ภายใน 180 วัน) 

16/01/60 
 

 เล่มร่ำงแผนแม่บทพัฒนำ
สถำบันฯ จ ำนวน 20 ชุด + 
CD/DVD 1 ชุด 

16/01/60 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                        โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1-14 

Input ก ำหนดเสร็จ  TOR Process ก ำหนดเสร็จ
ตำม TOR 

แผนของ 
ที่ปรึกษำ 

 

 Output ก ำหนดเสร็จ 

1) รายชื่อผู้รับบริการ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วม 
 

15/12/59  5.2.2 
(3) 

จัดประชุม/สัมมนาบุคลากรของกรม 
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เพื่อจัดท ากรอบแนวทางในการจัดท า
แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการปอ้งกันและบรรเทา
สาธารณภยั ในระยะเวลา 10 ปี 
(พ.ศ.2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว จ านวนไม่น้อย
กว่า 40 คน  

21/01/60 
(ภายใน 

 180 วัน) 

25-27/01/60  
 
 

 1) กรอบแนวทางในการจัดท า
แผน ระยะสั้น กลาง และยาว 
 

27/01/60 

2) หนังสือเชิญผู้เข้าร่วมประชุม 15/12/59       2) รายงานการประชุม 
(ประกอบดว้ย รูปถ่าย รายชื่อ 
เทปการประชุม สรุป
ข้อคิดเห็นจากการประชุม) 

27/01/60 

3) ร่างกรอบแนวทางในการท า
แผนแม่บทพัฒนาสถาบันฯ 
โดยรวม [วิสยัทัศน์ พันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์  ค่า
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และ
ตัวชี้วัด แผนพัฒนาบุคลากร] 

15/12/59       3) ร่างแผนพัฒนาบุคลากร 27/01/60 

4) ร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
ฯ ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะ
ยาว 

15/12/59         

5) ร่างแผนพัฒนาบุคลากร 15/12/59         



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                        โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1-15 

Input ก ำหนดเสร็จ  TOR Process ก ำหนดเสร็จ
ตำม TOR 

แผนของ 
ที่ปรึกษำ 

 

 Output ก ำหนดเสร็จ 

1) ร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
ฯ 

30/12/59  5.2.2 
(4) 

จัดประชุมสรุปร่างแผนแม่บทพัฒนา
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ใน
ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2569) จ านวนไม่น้อยกว่า 40 คน  

21/01/60 
(ภายใน  
180 วัน) 

27/01/60 
 

 1) รายงานสรุปความเห็น
เกี่ยวกบัร่างแผนการพัฒนา
สถาบันฯ  

15/02/60 

        2) รายงานการประชุม 
(ประกอบดว้ย รูปถ่าย รายชื่อ 
เทปการประชุม สรุป
ข้อคิดเห็นจากการประชุม) 

15/02/60 

   5.2.3 จัดท าเอกสารรูปเล่มฉบับสมบูรณ์ โดย
มีเน้ือหาสาระส าคัญ ดังนี้ 

22/03/2560 
(ภายใน 240 วัน) 

17/03/60  1) ผลของกิจกรรมตามขอ้ย่อยที่ 
5.2.3 (1) ถึง 5.2.3 (4) 

17/03/60 

1) วิสัยทัศน์ พันธกจิ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์  ค่า
เป้าหมายวัตถุประสงค์ และ
ตัวชี้วัด 
แผนแม่บทพัฒนาสถาบันฯ 
(ฉบับร่าง) 
 

15/02/60  5.2.3 
(1) 

จัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในระยะเวลา 10 
ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) โดยก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่าเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ และตัวชีว้ัด ให้มีความ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติปอ้งกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และแผนการปอ้งกันและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาต ิเกณฑ์การ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยก าหนดเป็นแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

 09/03/60  1) วิสัยทัศน์ พันธกจิ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์  
ค่าเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
และตัวชี้วัดแผนแม่บทพัฒนา
สถาบันฯ 

17/03/60 
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Input ก ำหนดเสร็จ  TOR Process ก ำหนดเสร็จ
ตำม TOR 

แผนของ 
ที่ปรึกษำ 

 

 Output ก ำหนดเสร็จ 

2) แผนแม่บทพัฒนาสถาบันฯ 
โดยแบ่งออกเป็นแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันฯ ระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว (ฉบบัร่าง) 

15/02/60       2) แผนแม่บทพัฒนาสถาบันฯ 
โดยแบ่งออกเป็นแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันฯ ระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว 

17/03/60 

1) Roadmap การพัฒนา 
ตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบันฯ 
(ข้อเสนอแนวทาง แนวคิด 
กระบวนการจัดกจิกรรม 
วางแผนพัฒนาบุคลากร 
ในแต่ละระยะ) (ฉบับร่าง) 

15/02/60  5.2.3 
(2) 

จัดท าข้อเสนอแนวทาง แนวคิด 
กระบวนการจัดกจิกรรม วางแผน 
การพัฒนาบุคลากร แผนแมบ่ท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในแต่ละระยะ 

 09/03/60  1) Roadmap การพัฒนา 
ตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
ฯ (ข้อเสนอแนวทาง แนวคิด 
กระบวนการจัดกจิกรรม 
วางแผนพัฒนาบุคลากร 
ในแต่ละระยะ) 

17/03/60 

1) สรุปผลการวิเคราะห ์สรุป
ประเด็นส าคัญต่างๆ ที่ได้จาก
การประชุมสัมมนา (ฉบับร่าง) 

15/02/60  5.2.3 
(3) 

จัดท าผลการวิเคราะห์ ประเด็น
ส าคัญต่างๆ ที่ได้จากการ
ประชุมสัมมนา 

 09/03/60  1) สรุปผลการวิเคราะห ์สรุป
ประเด็นส าคัญต่างๆ ที่ได้จาก
การประชุมสัมมนา 

17/03/60 

1) สรุปข้อเสนอแนะ/ขอ้คิดเห็น
ทีได้หลังจากผลของกิจกรรม
ตาม TOR ข้อ 5.2.3 (ฉบับร่าง) 

15/02/60  5.2.3 
(4) 

จัดท าข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ
ส่วนอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และ
แนวทางการขับเคลื่อนการบริหาร
แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการปอ้งกันและบรรเทา
สาธารณภยั ในระยะเวลา 10 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2569) 

 09/03/60  1) สรุปข้อเสนอแนะ/
ข้อคิดเห็นทีได้หลังจากผลของ
กิจกรรมตาม TOR ข้อ 5.2.3 

17/03/60 
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Input ก ำหนดเสร็จ  TOR Process ก ำหนดเสร็จ
ตำม TOR 

แผนของ 
ที่ปรึกษำ 

 

 Output ก ำหนดเสร็จ 

1) รำยงำนสรุปผู้บริหำร  
2) รำยงำนหลัก ที่มี
รำยละเอียดของแผนแมบ่ท
และข้อเสนอกำรขบัเคลื่อน
แผนระยะต่ำงๆภำยใต้แผน
แม่บท 

22/02/60  9.4 จัดท ำรำยงำนฉบบัสมบูรณ ์(Final 
Report) + CD/DVD                                                        
1) รำยงำนสรุปผู้บริหำร จ ำนวน 
20 ชดุ                                                                      
2) รำยงำนหลัก ที่มรีำยละเอียด
ของแผนแม่บทและข้อเสนอ 
กำรขับเคลื่อนแผนระยะต่ำงๆ
ภำยใต้แผนแมบ่ท จ ำนวน 20 ชดุ 

22/03/2560 
(ภำยใน 240 วัน) 

09/03/60  รำยงำนฉบบัสมบูรณ์ (Final 
Report) + CD/DVD                                                        
1) รำยงำนสรุปผู้บริหำร 
จ ำนวน 20 ชุด                                                                      
2) รำยงำนหลัก ที่มี
รำยละเอียดของแผนแม่บท
และข้อเสนอกำรขบัเคลื่อน
แผนระยะต่ำงๆ ภำยใต ้
แผนแม่บท จ ำนวน 20 ชดุ 

17/03/60 
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1.8 หลักทฤษฎีที่ใช้กำรจัดท ำแผนแม่บทพัฒนำสถำบันพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำ 
     สำธำรณภัย 
 

ในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระยะ 
10 ปี  (พ.ศ. 2560 – 2569) นั้น ทางท่ีปรึกษาได้เขียนกระบวนการจัดท าแผน โดยการวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งเป็น
กระบวนการในการตัดสินใจก าหนดวิธีการการด าเนินงานและสิ่งที่ควรจะต้องปฏิบัติในการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างเป็นระบบล่วงหน้า ซึ่งในการด าเนินการวางแผนกลยุทธ์นั้นจะเริ่มด้วย การวิเคราะห์ข้อมูล 
ที่ส าคัญด้านต่างๆ เพ่ือน ามาประกอบกับการพิจารณาเพ่ือให้ได้ค าตอบ/แนวทางในการวางแผนแม่บทพัฒนา
สถาบันฯ หลังจากนั้นจะเป็นการพิจารณาก าหนดกระบวนการด าเนินงานของสถาบันฯ เพ่ือให้บรรลุถึง 
เป้าวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ให้ได้ภายในระยะเวลา 10 ปีที่ก าหนด ซึ่งจากหัวข้อที่กล่าวมานั้นทางที่ปรึกษาจะได้
ท าการศึกษา วิเคราะห์ตามหัวข้อต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 
1.8.1 กำรวิเครำะห์ข้อมูลสภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอก (Internal and External Environment 
Analysis) 
 

ทางที่ปรึกษาจะจัดท าการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของสถาบัน พัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการจัดท า PESTEL Analysis ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ 
ในประเด็นต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังต่อไปนี้  
 

 
 

P – Political Analysis (การวิเคราะหป์ระเด็นทางการเมือง) 
E – Economic Analysis (การวิเคราะหป์ระเด็นทางเศรษฐกิจ)  
S – Social Analysis (การวิเคราะหป์ระเด็นทางสภาพสังคม) 
T – Technology Analysis (การวิเคราะหป์ระเด็นทางเทคโนโลยี) 
E – Environmental Analysis (การวิเคราะห์ประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อม) 
L – Law and Regulations Analysis (การวิเคราะห์ประเด็นทางกฎหมายและกฎระเบียบ)  
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กำรวิเครำะห์ประเด็นทำงกำรเมือง (P) ที่อาจมผีลกระทบต่อสถาบันฯ เช่น 
• การเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายด้านการให้เงินทุนสนับสนุนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จากรัฐบาล 
• การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
• การเปลี่ยนแปลงนโยบายบริหารของรัฐบาล 

 
กำรวิเครำะห์ประเด็นทำงเศรษฐกิจ (E) ที่อาจมผีลกระทบต่อสถาบันฯ เช่น 

• ภาวะเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเงินสนับสนุนของสถาบันฯ 
• อัตราดอกเบี้ย อัตราภาษี และอัตราแลกเปลี่ยนและภาวะเงินเฟ้อ 

 
กำรวิเครำะห์ประเด็นทำงสภำพสังคม (S) ที่อาจมผีลกระทบต่อสถาบันฯ เช่น 

• การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชาชน 
• การเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมท่ีเป็นที่นิยมในสังคม 

 
กำรวิเครำะห์ประเด็นทำงเทคโนโลยี (T) ที่อาจมีผลกระทบต่อสถาบันฯ เช่น 

• การเปลี่ยนของเทคโนโลยีของอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการกู้ภัย 
• การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีที่ใช้ในการกู้ภัย 

 
กำรวิเครำะห์ประเด็นทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม (E) ที่อาจมีผลกระทบต่อสถาบันฯ เช่น 

• การเปลี่ยนแปลงของประเด็นที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
• การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมซ่ึงส่งผลกกระทบต่อภัยพิบัติประเภทต่างๆ 
• การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของสถาบันฯ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทย เช่น รูปแบบในการบริหารจัดการองค์กร ความสัมพันธ์ของพนักงาน วัฒนธรรม
องค์กร และทัศนคติของพนักงาน 

 
กำรวิเครำะห์ประเด็นทำงกฎหมำยและกฎระเบียบ (L) ที่อาจมีผลกระทบต่อสถาบันฯ เช่น 

• การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ด้านต่างๆ ซึ่งประกอบไปด้วย 1. กฎหมายหลัก 2. กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ค าสั่งที่ส าคัญ 
เพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 3. กฎหมายในการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยที่ส าคัญ ซึ่งรายละเอียดในข้อกฎหมายเหล่านี้ได้ถูกแสดงไว้ในหน้าที่ 44 ของแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

 
นอกจากนี้ที่ปรึกษาจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันฯ ด้วยวิธี Five Forces 

Analysis ซึ่งได้ถูกน าเสนอโดย Michael E. Porter ซึ่งแสดงไว้ตามรูป โดยทางที่ปรึกษาจะได้ท าการวิเคราะห์
ข้อมูลด้านต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการท าแผนแม่บทของสถาบันฯ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ให้มีศักยภาพในการเตรียมความพร้อมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งในระดับประเทศและ  
ความร่วมมือกับต่างประเทศ 
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1.8.2 กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และภัยคุกคำม (SWOT Analysis) ในกำรวิเครำะห์ประเด็น
ยุทธศำสตร์ด้วยวิธี TOWS Matrix  
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ทางที่ปรึกษาจะได้ด าเนินการท า SWOT Analysis (การวิเคราะห์ SWOT) ซึ่งจะเป็นการวิเคราะห์
และประเมินสถานการณ์ส าหรับสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยให้ 
ที่ปรึกษาสามารถก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในภายนอก พร้อมทั้งก าหนดโอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกรวมทั้งผลกระทบที่มีความส าคัญจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการด าเนินงานของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
SWOT Analysis (กำรวิเครำะห์ SWOT) 
 
Strength (S) – การวิเคราะห์จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดขึ้นจาก
สภาพแวดล้อมภายในสถาบันฯ เช่น สถาบันฯ สามารถฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ได้ดีแค่ไหนเมื่อเทียบกับสถาบันการฝึกอบรมอ่ืนๆ ในอาเซียน สถาบันฯ มีทรัพยากรด้านใดบ้างที่สามารถเข้าถึง
ได้ในขณะที่สถาบันฝึกอบรมในอาเซียนอ่ืนๆ ไม่สามารถหาได้ หรืออาจจะมีการด าเนินการที่ยากล าบากกว่า 
ยกตัวอย่าง เช่น 

• การเป็นสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพและศักยภาพ
ศูนยห์นึ่งในภูมิภาคอาเซียน 

• การเป็นสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีจุดเด่นในการฝึกอบรม  
การป้องกันสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในอาเซียนในด้านใดด้านหนึ่ง เช่น  

o ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางน้ า  
o ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการดับเพลิง 

 
Weaknesses (W) – การวิเคราะห์จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในสถาบันฯ ซึ่งทางที่ปรึกษาจะต้องท าการหาวิธีและเสนอแนะการแก้ปัญหาต่ างๆ เหล่านี้ 
ที่เกิดขึ้น เช่น มีสิ่งใดบ้างที่สถาบันฯ ควรปรับปรุง มีสิ่งใดบ้างที่สถาบันฯ ยังท าได้ไม่ดี และจุดแข็งของสถาบัน
ด้านการฝึกอบรมการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในอาเซียนอ่ืนๆ ยกตัวอย่างเช่น 

• การมีบุคลากรที่ไมเ่พียงพอในการให้การฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
• การมีบุคลากรที่ยังไม่มีศักยภาพหรือมีความสามารถไม่เพียงพอในการให้การฝึกอบรมด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยที่มีเทคโนโลยีด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยใหม่ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง 
 

Opportunities (O) – เป็นการเล็งเห็นถึงโอกาสที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม
ภายนอกของสถาบันฯ เอ้ือประโยชน์และ/หรือส่งเสริมการด าเนินการของสถาบันฯ ซึ่งโอกาสนั้นจะแตกต่าง
จากจุดแข็งตรงที่โอกาสจะเป็นการสังเกตมาจากผลของสภาพแวดล้อมภายนอกของสถาบันฯ ในขณะที่จุดแข็ง
นั้นจะเป็นสิ่งที่ได้จากการสังเกตจากสภาพแวดล้อมภายใน การวางแผนงานที่ดีนั้นจะต้องแสวงหาโอกาสและ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น เช่น มีการเปลี่ยนแปลงภายนอกที่มีผลดีต่อสถาบันฯ มีสิ่งใดบ้าง แนวโน้ม 
ที่น่าสนใจที่มีการเปลี่ยนแปลงและจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสถาบันฯ ยกตัวอย่าง เช่น  

• การยังไม่มีสถาบันในการพัฒนาบุคลากรที่เชี่ยวชาญในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มี  
ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน 
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• การมีคนที่ต้องการฝึกอบรมด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยด้านใดด้านหนึ่งเป็นพิเศษ แต่ยังไม่มี
สถาบันพัฒนาบุคลากรในภูมิภาคอาเซียนที่สามารถฝึกอบรมคนได้อย่างมีศักยภาพและประสิทธิภาพ
ตามมาตรฐานสากล 

• การที่ประเทศไทยเป็นคล้ายจุดศูนย์กลางในการเดินทางของภูมิภาคอาเซียน ท าให้การรวมกันของผู้ที่
ต้องการเข้ารับการฝึกอบรมมีความสะดวกในการเดินทางโดยรวมมากท่ีสุด 

• การที่ประเทศไทยมีภูมิประเทศและเทคโนโลยีโดยรวมได้เปรียบเมื่อเทียบกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค
อาเซียน 

 
Threats (T) – เป็นการเล็งเห็นถึงอุปสรรคซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอกของสถาบันฯ 
เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งทางสถาบันฯ จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ในการด าเนินงาน 
ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ที่เกิดขึ้นภายนอกของสถาบันฯ เช่น การเปลี่ยนแปลงภายนอก 
ที่จะมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของสถาบันฯ สถาบันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในประเทศอ่ืน ยกตัวอย่าง เช่น 

• ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีเทคโนโลยีดีที่สุดในอาเซียนและเป็นประเทศที่มีน้ าล้อมรอบ ซึ่งอาจ
ท าให้การฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางน้ าของสิงคโปร์นั้นเหนือกว่าประเทศไทย 

 
หลังจากท่ีปรึกษาได้ท า SWOT Analysis เพ่ือให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของสถาบันฯ 

แล้วจะได้น าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ต่อในรูปแบบของความสัมพันธ์แบบ TOWS Matrix ซึ่งเป็นตาราง 
การวิเคราะห์ที่น าข้อมูลที่ได้จาก SWOT Analysis มาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดออกมาเป็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
ประเภทต่างๆ โดยในการด าเนินการของ TOWS Matrix นั้นจะเป็นการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
จุดแข็งกับโอกาส (Strength - Opportunities) จุดแข็งกับข้อจ ากัด (Strength – Treats) จุดอ่อนกับโอกาส 
(Weaknesses – Opportunities) และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด (Weaknesses – Treats) ซึ่งจากการวิเคราะห์
ข้อมูลทั้งหมดที่ได้มานั้นจะท าให้เกิดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ของสถาบันฯ ที่แบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ 

1) SO Strategy (กลยุทธ์เชิงรุก) จะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและโอกาสของสถาบันฯ มาพิจารณาร่วมกันเพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก 

2) ST Strategy (กลยุทธ์เชิงป้องกัน) จะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและอุปสรรคของสถาบันฯ มาพิจารณาร่วมกันเพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน 

3) WO Strategy (กลยุทธ์เชิงแก้ไข) จะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสของสถาบันฯ มาพิจารณาร่วมกันเพื่อที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์ในเชิงแก้ไข 

4) WT Strategy (กลยุทธ์เชิงรับ) จะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคของสถาบันฯ มาพิจารณาร่วมกันเพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรับ 
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ซึ่งตัวอย่างของการวิเคราะห์ TOWS Matrix อย่างละเอียดจะสามารถยกตัวอย่างได้ตามต่อไปนี้ 
 
Cineplex Odeon TOWS 
Matrix 
 

 
STRENGTHS – S 

1. Located in large population 
centers 

2. Positive cash flow 3 years 
running 

3. Double the industry 
concession sales rate 

4. Many cost-cutting 
measures in place 

5. Upgraded audio in many 
places 

6. Profitable in Canada 
 

 
WEAKNESSES – W 

1. Poor labor relations 
2. Current ratio of 0.25 
3. Flat operating cost through 

falling revenue 
4. Triple the G&A expenses of 

Carmike 
5. Significant losses in the 

United States 
6. Management concentrating 

on market share 
7. Restrictive covenants set by 

lenders 
 

OPPORTUNITIES – O 
1. Approached by most major 

chains for potential merger 
2. Opening economies in 

Eastern Europe 
3. Rebounding attendance (up 

6.4%) 
4. Videotape industry worth 

estimated $18 billion vs $6.4 
billion for movie theatres 

 
SO STRATEGIES 

1. Open theaters in Eastern 
Europe  

       (S1, O2, O5) 

 
WO STRATEGIES 

1. Pursue merger with 
American Cinemas 
(O1, O2, W3, W4, W5, W6) 
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5. foreign per capita income 
growth outpacing the United 
States 

 
THREATS – T 

1. 80% of all households own 
VCR’s 

2. Aging population 
3. Dependence on successful 

movies 
4. Switch from bid to 

allocation for licenses 
5. Seasonality for movie 

releases 
6. Increased competition in 

exhibition 

 
ST STRATEGIES 

1. Open 50 video rental 
stores in 10 markets 
(S1, S6, T1, T3, T5) 
 

2. Construct 20 
multidimensional 
entertainment complexes 
(S1, T3, T5, T6) 

 
WT STRATEGIES 

1. Reduce corporate overhead 
(W3, W4, T3, T5, T6) 
 

2. Divest U.S. operations 
(W2, W3, W4, W5, W6, T6) 
 

แ ห ล่ ง ที่ ม ำ :
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=12&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiC94mlmdLOAhUFSY8KHW5oD6IQFghbMAs&url=http%3A%2F%2Fwww
.iun.edu%2F~bnwcls%2Fj401%2Ftows.doc&usg=AFQjCNHHZTaPK5jPEfWjTULIWoQr2rI7gg&sig2=VMjjmOKT5uRCzbt7ds4RXw&bvm=bv.129759880,d.c2I 
 

 
1.8.3 กำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder analysis) ของสถำบันพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
 

ทางท่ีปรึกษาจะได้ท าการวิเคราะห์ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบันฯ ซึ่งการวิเคราะห์ถึงผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียนั้นหมายถึง บุคคล ชุมชน หรือองค์กรที่ให้ความสนใจต่อผลการด าเนินการและกิจกรรมขององค์กร 
แผนงานซึ่งผลการด าเนินงานขององค์กรและแผนงานสามารถส่งผลดีและผลเสียต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเรา
สามารถแบ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบันฯ และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถแจกแจงได้
ดังต่อไปนี้  

โดยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
รายงานลักษณะส าคัญขององค์กรปี พ.ศ. 2558 สามารถแบ่งเป็นกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3 กลุ่ม ได้แก ่
 
1. หน่วยงาน ประชาชน และชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้บริการ  
ในด้านการเสริมสร้างความรู้ความตระหนักในการป้องกันสาธารณภัย การจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
จัดตั้งทีมกู้ชีพกู้ภัย จัดตั้งมิสเตอร์เตือนภัย อาสาสมัคร อปพร. และการพัฒนาระบบความปลอดภัย 
 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ เอกชน มูลนิธิ เครือข่าย อาสาสมัคร ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยให้บริการในด้านการฝึกอบรม สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการกู้ภัย การจัดตั้ง  
ทีมกู้ชีพกู้ภัย การจัดฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มิสเตอร์เตือนภัย นโยบาย/แผนหลัก
ระเบียบ/กฎหมายด้านการป้องกันอุบัติภัยตามมติคณะรัฐมนตรี 
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3. ผู้ประสบสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้บริการในด้านการให้ความช่วยเหลือ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และจัดทีมเฉพาะกิจเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 1. ประชาชน - กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเรียนรู้ด้าน
การจัดการภัยพิบัติแก่ประชาชน เช่น การฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้
ประชาชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติได้ ซึ่งหากประชาชนไม่ได้รับองค์ความรู้เหล่านี้ ก็จะท าให้ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองเมื่อเกิดภัยพิบัติได้ 
 
 2. ประชาชนผู้ประสบภัย – กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยยึดการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  
เป็นแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในเบื้องต้นให้แก่ผู้ ประสบภัย ซึ่งหากมีการ
ด าเนินการล่าช้าไม่ทั่วถึง จะท าให้ประชาชนผู้ประสบภัยได้รับผลกระทบโดยตรง 
 
 3. สื่อมวลชน – กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ผลักดันให้สื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญ 
ในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และปลูกฝังจิตส านึกด้านความปลอดภัยเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกัน 
ภัยพิบัติแก่ประชาชน ซึ่งสื่อมวลชนมีความต้องการในการได้รับข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณภัยที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และทันต่อสถานการณ์ เพ่ือน าไปเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 
 
 4. หน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย อาสาสมัคร มูลนิธิ องค์กรการกุศล – กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยมุ่งเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ โดยให้ทุกภาคส่ว น 
ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมรับมือ และการขับเคลื่อนกลไกการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยยึด
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน 
 
 5. องค์กรระหว่างประเทศ - การส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่าง
ประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับโลก ถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยเพ่ิมศักยภาพของกรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในการจัดการสาธารณภัยของประเทศให้มีมาตรฐานในระดับสากล การพัฒนากลไกและเชื่อมโยง
การประสานความร่วมมือจัดการสาธารณภัยระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัย 
 
 6. บุคลากรในสังกัดกรม – กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติแก่บุคลากรของกรมมาอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ 
ทางวิชาการ ประสบการณ์ และเทคนิคเฉพาะด้านในการจัดการสาธารณภัย ทั้งการบรรยายภาคทฤษฎี  
การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การตอบโต้เหตุฉุกเฉินโดยการจ าลองสถานการณ์ เป็นต้น ซึ่งหากกรมไม่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร จะท าให้บุคลากรไม่มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน  



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                         โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1-26 

 
โดยเมื่อระบุตัวผู้มีส่วนได้ส่วนเสียครบถ้วนแล้ว สิ่งที่ทางท่ีปรึกษาจะน ามาพิจารณาต่อคือการประเมิน 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละรายว่ามีความส าคัญมากน้อยต่างกันอย่างไร โดยสามารถแบ่งวิธีการประเมิน  
เป็น 2 ประเด็นหลัก คือ 
 

1. อิทธิพลที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีต่อสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ซึ่งประเด็นแรกที่จะน ามาพิจารณานั้นคือการดูว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นๆ มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ/
ล้มเหลวของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากน้อยเพียงใด 
 

2. ความสนใจที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีต่อสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยสิ่งที่ควรพิจารณาคือต้องดูว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรายนั้นให้ความสนใจกับสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากน้อยเพียงใด และเม่ือประเมินอิทธิพลกับความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
แล้วนั้นก็น าไปใส่ตามภาพดังต่อไปนี้เพ่ือให้สามารถบอกได้ว่า ควรด าเนินการอย่างไรกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
กลุ่มไหนบ้าง และด าเนินการอย่างไร 
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1.8.4 กำรจัดท ำแผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) 
 

ทางที่ปรึกษาจะได้มีการจัดท าแผนที่กลยุทธ์ ซึ่งแผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) ตามค ากล่าวของ David P. 
Norton เป็นเครื่องมือในการอธิบายถึงตัวกลยุทธ์อย่างเป็นเหตุเป็นผลและสอดคล้องกันโดยการก าหนด
วัตถุประสงค์และกิจกรรมในระยะสั้นทีจ่ะช่วยสร้างความแตกต่างให้กับลูกค้าและคุณค่าต่อผู้ถือหุ้นในระยะยาว  
ในปัจจุบันนั้น กลยุทธ์ต้องถูกน าไปปฏิบัติในทุกระดับองค์กร ซึ่งหลักการส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลง 
คือการก าหนดกลยุทธ์ลงไปที่ศูนย์กลางของกระบวนการบริหารจัดการ โดยการสร้างกระบวนการบริหารจัดการ
เพ่ือน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติที่ต้องเริ่มด้วยการวางกรอบแผนงานที่สอดคล้องกันและเชื่อถือได้ 

Balance Scorecard คือ ระบบการบริหารงานและการประเมินผลทั่วทั้งองค์กร โดยเป็นระบบการ
วัดผล รวมถึงจะเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และแผนที่กลยุทธ์ (Strategic Plan) แล้วแปลผลลงไปสู ่
ทุกจุดขององค์การเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานแต่ละฝ่ายงานและแต่ละคน โดยที่ระบบของ 
Balanced Scorecard จะเป็นการจัดหาแนวทางแก้ไขและปรับปรุงการด าเนินงาน โดยพิจารณาจากผล  
ที่เกิดขึ้นของกระบวนการท างานภายในองค์กร และผลกระทบจากลูกค้าภายนอกองค์กร โดยน ามาปรับปรุง
สร้างกลยุทธ์ให้มีประสิทธิภาพดีและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น โดยเมื่อองค์กรได้ปรับเปลี่ยนเข้าสู่ระบบ Balanced 
Scorecard ทั้งระบบแล้ว ตัว Balanced Scorecard นั้นจะช่วยปรับเปลี่ยนแผนกลยุทธ์ขององค์กรจากระบบ
ที่มีการท างานตามค าสั่งไปสู่ระบบการท างานที่เป็นหนึ่งเดียวขององค์กร โดยในกระบวนการออกแบบ 
Balanced Scorecard นั้นถูกสร้างขึ้นด้วยชุดของข้อสรุปที่ว่า 1. กลยุทธ์คือสมมติฐาน ที่เป็นการรวมกันของ 
ข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับผลลัพธ์ที่สามารถจะบรรลุผลได้ 2. กลยุทธ์จะเป็นชุดของความสัมพันธ์เชิงเหตุและ 
ผลเป็นห่วงโซ่ของเหตุและผลที่สามารถแสดงให้เห็นและทดสอบได้ 3. กลยุทธ์ต้องมีการก าหนดกิจกรรม 
เพ่ือเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ที่ตั้งใจไว้ ซึ่งองค์กรสามารถมีอิทธิพลต่อตัวขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์  
ที่ต้องการได ้

จากทั้งหมดที่กล่าวมานั้นอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า แผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) หมายถึง แผนกล
ยุทธ์ขององค์การในระยะยาวที่มีการระบุถึงและเชื่อมโยงวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ทั้งหมดขององค์การที่ต้องการ
จะให้เกิดข้ึนภายใต้มุมมองต่างๆ ของ Balanced Scorecard อย่างเป็นระบบ   

โดยในการสร้างแผนที่กลยุทธ์ส าหรับการจัดท าแผนแม่บทของสถาบันฯ นั้นจะท าเพ่ือให้สถาบันฯ  
ใช้เป็นแผนที่ในการชี้ทิศทางการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ของสถาบันฯ โดยจะด าเนินการตามหลักการที่ส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

1. ทุกมิติจะต้องระบุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่สถาบันฯ ต้องการจะให้เกิดให้ชัดเจน 
2. จะต้องให้กลยุทธ์มีความสมดุลหรือสอดคล้องกัน และไม่ขัดแย้งกัน 
3. กลยุทธ์จะต้องอยู่บนพื้นฐานคุณค่า (Value proposition) ในแต่ละมิต ิ
4. กลยุทธ์จะต้องมีจุดเน้น (Themes) ที่ชัดเจนรวมถึงมีการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
5. ให้ความส าคัญต่อการส่งต่อกลยุทธ์ (Strategic alignment) ทั้งในมิติเดียวกันและต่างมิติให้เห็น
อย่างชัดเจน 
 

ตัวอย่างการท าแผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) โดยทั่วไปสามารถแสดงได้ตามรูปดังต่อไปนี้ 
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แหล่งท่ีมา: http://www.slideshare.net/Intrafocus/intrafocus-strategy-map-templates 

 
1.8.5 กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของสถำบันพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
 

หลังจากการการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดแล้วทางที่ปรึกษาจะได้ท าการด าเนินการจัดท า แผน
ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระยะเวลา 
10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) โดยมีรายละเอียดการวางแผนยุทธศาสตร์ดังต่อไปนี้ 
 
กำรก ำหนดภำรกิจ (Mission) – เป็นการก าหนดกรอบหรือขอบเขตการด าเนินงานของสถาบันฯ การก าหนด
พันธกิจสามารถท าได้โดยน าภารกิจหรือหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละข้อที่หน่วยงานได้รับมอบหมายตั้งแต่  
แรกก่อตั้งมาเป็นแนวทาง โดยท าการก าหนดให้ชัดเจนว่าพันธกิจแต่ละข้อมีความหมายครอบคลุมขอบเขต  
แค่ไหน แต่ละข้อมีความแตกต่างอย่างไร เพ่ือให้การจัดท าแผนกลยุทธ์ในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอย่างสะดวกและ
ถูกต้อง  
 
กำรก ำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) – เป็นสิ่งที่ต้องการให้สถาบันฯ เป็นภายในกรอบระยะเวลาหนึ่งๆ โดยการจัดท า
วิสัยทัศน์ของสถาบันพัฒนานั้นจะจัดท าเมื่อทางที่ปรึกษาได้ก าหนดพันธกิจของหน่วยงานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
จากนั้นจึงน าพันธกิจทั้งหมดมาพิจารณาในภาพรวม ว่าสถาบันฯ ด าเนินการเรื่องใดบ้างและเพ่ือให้หน่วยงานบรรลุ
พันธกิจได้ครบถ้วนทุกข้อ และสถาบันฯ ต้องมีความเป็นเลิศด้านใด หรือควรมุ่งเน้นไปในทิศทางใด  
 
กำรก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ (Strategic Issue) – ซึ่งเป็นประเด็นหลักที่ต้องค านึงถึง พัฒนา และมุ่งเน้น 
ประเด็นยุทธศาสตร์นี้สามารถท าได้โดยการน าพันธกิจแต่ละข้อมาพิจารณาว่าในพันธกิจแต่ละข้อนั้นสถาบันฯ
ต้องการด าเนินการใดเป็นพิเศษและหลังจากได้ด าเนินการดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้วต้องการให้เกิดผล  
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การเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด และในการจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ นั้น ทางที่ปรึกษาจะได้น า
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานหลักหรือหน่วยงานต้นสังกัดซึ่งคือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มาเป็นหลักประกอบการพิจารณาด้วย 
 
กำรก ำหนดเป้ำประสงค์ (Goal) – เป็นสิ่งทีส่ถาบันฯ ปรารถนาจะบรรลุ โดยต้องจะได้น าประเด็นยุทธศาสตร์
มาพิจารณาว่า หากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละข้อแล้ว  “ใครเป็น 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ และได้รับประโยชน์อย่างไร” 
 
กำรก ำหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Objectives) – เป็นจุดมุ่งหมายทีช่ัดเจนของสถาบันฯ หรือ
การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับปรุงที่ส าคัญ ความสามารถในการแข่งขันหรือประเด็น  
ทางสังคม และการได้เปรียบทางสถาบันฯ  
 
กำรก ำหนดกลยุทธ์ (Strategies) – ซึ่งเป็นสิ่งที่สถาบันฯ จะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์  
โดยกลยุทธ์นี้จะก าหนดขึ้นจากการพิจารณาปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Critical Success Factors : CSF หรือ 
Key Success Factors : KSF) เป็นส าคัญ โดยการพิจาณาว่าการที่จะบรรลุเป้าประสงค์ข้อใดๆนั้น มีปัจจัย
ใดบ้างท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และจ าเป็นต้องท าอย่างไรเพ่ือให้สถาบันฯ ไปสู่จุดนั้น  
 
กำรประเมินผล (Evaluation) – เป็นกระบวนการที่ใช้ในการอธิบายและตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
อย่างมีหลักเกณฑ์ ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ส่วนคือ 1. ผลการวัด 2. เกณฑ์ 3. การตัดสิน  
 
กำรสร้ำงตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI) – เป็นข้อมูลที่ระบุ/บ่งบอก ปริมาณ/ลักษณะของ
โครงการแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในช่วงเวลา 10 ปี 
และการชี้วัดจะมีความชัดเจนเพียงพอที่ใช้เปรียบเทียบหรือสามารถบ่งบอกการเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งจะเป็น 
ตัวบ่งชี้ว่าสถาบันฯ สามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ได้หรือไม่  
 
กำรก ำหนดค่ำเป้ำหมำย (Target) – เป็นตัวเลขหรือค่าของตัวชี้วัดความส าเร็จที่สถาบันฯ ต้องการบรรลุ 
ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนของการก าหนดหรือระบุว่าในแผนงาน 10 ปีนั้น สถาบันฯต้องการอะไร ให้ได้เป็นจ านวน
เท่าไหร่และภายในกรอบระยะเวลา 10 ปี จึงจะถือได้ว่าแผนที่วางไว้ได้บรรลุเป้าหมาย  
 
1.8.6 กำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award : 
PMQA)  เป็นกรอบการบริหารจัดการองค์การ ที่ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการ
น าไปใช้ในการประเมินองค์การด้วยตนเองที่ครอบคลุมภาพรวมในทุกมิติ เพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหาร
จัดการให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานราชการปรับปรุงองค์การอย่างรอบด้านและอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในปัจจุบันส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการจัดท าเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน 
ฉบับที่ 2 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการน าไปใช้เป็นกรอบในการประเมินตนเองเบื้องต้น เพ่ือหาโอกาส  
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ในการปรับปรุงองค์การและด าเนินการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  โดยน าแนวคิดจากเกณฑ์รางวัลคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ ประจ าปี พ.ศ. 2558 มาเป็นกรอบในการจัดท า 

เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ฉบับที่ 2 มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1) ลักษณะส าคัญขององค์การ คือ ภาพรวมของส่วนราชการ สิ่งส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อวิธีการด าเนินงาน 
และความท้าทายส าคัญท่ีส่วนราชการเผชิญอยู่ 

2) เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน เป็นประเด็นส าคัญในการบริหารจัดการ
องค์การใน 7 ด้าน ได้แก่ 

2.1) การน าองค์การ เป็นการมุ่งเน้นวิธีการที่ผู้บริหารชี้น าและก าหนดวิสัยทัศน์ ค่านิยม และผล
การด าเนินการที่คาดหวังขององค์การ และขับเคลื่อนผลักดันให้องค์การมีผลการด าเนินงานอย่างยั่งยืน โดยให้
ความส าคัญกับการสื่อสารสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมการด าเนินการที่มีจริยธรรมและผลการ
ด าเนินการที่ดี รวมถึงระบบการก ากับดูแลตนเองที่ดี และความรับผิดชอบต่อสังคม 

โดยหมวดนี้เป็นการตรวจประเมินว่าผู้บริหารของส่วนราชการสั่งการ หรือชี้น าให้ส่วนราชการ
มีความยั่งยืนอย่างไร นอกจากนี้ ยังตรวจประเมินระบบการก ากับดูแลองค์การ วิธีการที่ส่วนราชการใช้  
เพ่ือบรรลุผลด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย มีจริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคม 

2.2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการมุ่งเน้นความยั่งยืนของส่วนราชการในระยะยาวและ
สภาพแวดล้อมด้านการแข่งขันเป็นประเด็นท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ส าคัญที่ต้องบูรณาการเข้ากับการวางแผน
ภาพรวมการด าเนินการของส่วนราชการ การตัดสินใจเรื่องสมรรถนะหลักและระบบงานของส่วนราชการ  
เป็นเรื่องที่ต้องบูรณาการ เพ่ือให้มั่นใจถึงความยั่นยืนของส่วนราชการดังนั้นการตัดสินใจดังกล่าวจึงคงเป็น  
การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 

โดยในหมวดนี้ เป็นการตรวจประเมินว่าส่วนราชการมีวิธีการจัดท าวัตถุประสงค์  
เชิงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของส่วนราชการ การน าไปปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป 
ตลอดจนวิธีการวัดผลความก้าวหน้าของแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 

2.3) การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการก าหนดวิธีการที่ใช้รับฟัง
เสียงของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการใช้สารสนเทศเกี่ยวกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการปรับปรุงและค้นหาโอกาสในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือสร้างความผูกพันและความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในหมวดนี้เป็นการตรวจประเมินว่าส่วนราชการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย รวมทั้งวิธีการในการค้นหาและใช้สารสนเทศผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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2.4) การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  เป็นหมวดหลักของเกณฑ์ในด้านสารสนเทศ 
ที่ส าคัญทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการวัด การวิเคราะห์ และการปรับปรุงผลการด าเนินการ รวมทั้งการจัดการ
ความรู้ของส่วนราชการอย่างมีประสิทธิผล เพ่ือผลักดันให้เกิดการปรับปรุง การสร้างนวัตกรรม และการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของส่วนราชการ กล่าวคือ เป็น“สมอง” ขององค์การที่เป็นศูนย์กลางในการ
ปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันของการปฏิบัติการกับวัตถุประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์การ ซึ่งหัวใจส าคัญของการใช้ข้อมูลและสารสนเทศดังกล่าวอยู่ที่คุณภาพและ  
ความพร้อมใช้งานของข้อมูล นอกจากนี้ สารสนเทศ การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  อาจเป็นที่มา 
ของความได้เปรียบเชิงแข่งขันและการเพ่ิมประสิทธิภาพ และครอบคลุมการพิจารณาเชิงยุทธศาสตร์  
ในเรื่องดังกล่าวไว้ 

โดยในหมวดนี้เป็นการตรวจประเมินว่าส่วนราชการมีวิธีการในการวิเคราะห์และทบทวน 
ผลการด าเนินงานการจัดการความรู้ เพ่ือปรับปรุงผลการด าเนินการ และบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

2.5) การมุ่งเน้นบุคลากร เป็นการมุ่งเน้นให้ส่วนราชการมีวิธีการวางแผนด้านทรัพยากรบุคคล  
การสร้างสภาพแวดล้อมในการท างานที่ก่อให้เกิดผลการด าเนินการที่ดี รวมทั้งการสร้างความผูกพัน  
และการพัฒนาบุคลากร เพ่ือน าศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่เพ่ือสนับสนุนพันธกิจ ยุทธศาสตร์  
ของส่วนราชการทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

โดยในหมวดนี้เน้นการปฏิบัติการด้านบุคลากรที่ส าคัญ การปฏิบัติการต่าง ๆ ที่มุ่งไปสู่  
การสร้างและคงไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของการท างานที่ให้ผลการด าเนินการที่โดดเด่น และมุ่งไปสู่การสร้าง 
ความผูกพันของบุคลากรของส่วนราชการ เพ่ือให้บุคลากรและองค์การปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ
น าไปสู่ความส าเร็จ เพ่ือสนับสนุนให้การจัดการทรัพยากรบุคคลสอดคล้องไปแนวทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์
โดยรวม 

2.6) การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ เป็นการมุ่งเน้นการปฏิบัติการ การออกแบบ และการส่งมอบ
ผลผลิตและการบริการ และประสิทธิผลของการปฏิบัติการเพ่ือบรรลุความส าเร็จ และเพ่ือความยั่งยืนของ  
ส่วนราชการ 

ในหมวดนี้เป็นการตรวจประเมินว่าส่วนราชการมีวิธีการอย่างไรในการออกแบบ จัดการ  
และปรับปรุงผลผลิตและการบริการ กระบวนการท างาน รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิผลของระบบการปฏิบัติการ 
เพ่ือส่งมอบคุณค่าแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และท าให้ส่วนราชการประสบความส าเร็จและยั่งยืน 

2.7) ผลลัพธ์การด าเนินการ ในหมวดผลลัพธ์การด าเนินการ เป็นการตรวจประเมินว่าส่วนราชการ
มีวิธีการอย่างไรในการประเมินผลการด าเนินการและการปรับปรุงในด้านที่ส าคัญทุกด้านของส่วนราชการ 
ได้แก่ ผลลัพธ์ด้านประสิทธิผลและการบรรลุพันธกิจ ผลลัพธ์ด้านการให้ความส าคัญผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
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ส่วนเสีย ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นบุคลากร ผลลัพธ์ด้านการน าองค์การและการก ากับดูแลส่วนราชการ ผลลัพธ์
ด้านงบประมาณ การเงินและการเติบโต และผลลัพธ์ด้านประสิทธิผลของกระบวนการและการจัดการห่วงโซ่
อุปทาน นอกจากนี้ยังตรวจประเมินระดับผลการด าเนินการของส่วนราชการเปรียบเทียบกับคู่เทียบ และส่วน
ราชการอ่ืนที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน 

ให้ส่วนราชการน าเสนอระดับปัจจุบันและแนวโน้มของตัววัดหรือตัวชี้วัดที่ส าคัญของผลการ
ด าเนินการด้านต่าง ๆ รวมทั้งให้แสดงข้อมูลเชิงเปรียบเทียบที่เหมาะสม 
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บทที่ 2 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) 

และการวเิคราะห์ประเด็นยทุธศาสตร์ดว้ยวิธี TOWS Matrix  
ของสถาบนัพัฒนาบุคลากรด้านการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 
2.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) 

ทางที่ปรึกษาได้ด าเนินการวิเคระห์ SWOT จากผลการรวบรวมข้อมูล สภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจากข้อมูลที่ได้จาก
การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฎิบัติการ ซึ่งหลังจากผ่านการประมวลผล รายละเอียดการวิเคราะห์ผล 
การวิเคราะห์ และผลสรุปมีสามารถแสดงได้ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ถือเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญ
ในเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต้นสังกัดในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
โดยถือเป็นหนึ่งในหน่วยงานหลักที่ถูกวางให้ด าเนินการศึกษา วิจัย พัฒนาและฝึกอบรม บุคลากรของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือสร้างองค์ความรู้และความพร้อมในการบริหาร จัดการ
ด้านสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในบทวิเคราะห์ต่อไปนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาแผน
แม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้อง
วิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของสถาบันฯ  

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในสถาบันฯ 

ทั้งนี้ในเบื้องต้นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเพ่ือที่จะสามารถประเมินจุดแข็งและจุดด้อยให้กับ
สถาบันฯได้ จะได้ใช้แนวคิดของ McKinsey’s 7 S ซึ่งเป็นเครื่องมือสากลที่ใช้พิจารณาทรัพยากรภายใน
องค์กรที่จะต้องถูกน าไปเป็นปัจจัยขาเข้าในกระบวนการด าเนินการและส่งผลให้เกิดผลการด าเนินการ 
ที่สามารถบรรลุเป้าหมายของสถาบันฯได้ ดังนั้นการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งเจ็ดดังที่จะกล่าวต่อไปนี้จะเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงได้กับประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและกระบวนด าเนินการขององค์กรด้วย ซึ่งจะน าเสนอ
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

1) กลยุทธ์ (Strategy) คือ การวางแผนกิจกรรมภายในสถาบันฯ จะเป็นการวิเคราะห์ถึงแนว
ทางการด าเนินงานที่วางขึ้นมานั้นว่ามีความสอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในองค์กรในระดับใด ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ช่วยสนับสนุนให้องค์กรมีขีดความสามารถ 
ที่จะสนองนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดในระดับกรม และกระทรวงมหาดไทยหรือไม่  
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ในการวิเคราะห์กลยุทธ์หรือแนวทางการด าเนินงานของสถาบันฯอาจจะกล่าวได้ว่าสถาบันฯ  
เป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม โครงการ และงานต่างๆให้กับต้นสังกัด คือ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะงานในด้านของการพัฒนาหลักสูตร และการจัดการฝึกอบรมองค์ความรู้  
ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับหน่วยงานต่างๆ ซึ่งในส่วนนี้จัดว่าได้รับความชัดเจนจากกรอบใหญ่ๆ
ในการด าเนินงานของกรมฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางของรัฐที่มีอ านาจรับผิดชอบตาม พ.ร.บ. ปภ. 2550  
อยู่แล้ว ซึ่งปัจจุบันภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 ของกรมฯเองมีแนวทางการด าเนินงานให้สถาบันฯ  จัดการ
ฝึกอบรมฯให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศและให้มีการจัดการฝึกอบรมร่วมกับต่างประเทศด้วยดังนั้น  
ในส่วนของทิศทางการด าเนินงานของสถาบันฯเมื่อเทียบกับหน่วยงานฝึกอบรมอ่ืนๆนอกกรมฯ สถาบันฯเอง
จัดได้ว่ามีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเต็มที่และมีความชัดเจนในส่วนนี้ อันจะเห็นได้จากอ านาจหน้าที่ 
ของสถาบันฯตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2557 ดังต่อไปนี้  

1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้และยุทธศาสตร์ในการบริหาร 
2) พัฒนา ฝึกอบรม และสนับสนุนการฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการฝึกปฏิบัติให้แก่บุคลากรของ

หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือสร้างความรู้และเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

3) ด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการของกรม 
4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นทีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 

อย่างไรก็ตามหากจะท าการวิเคราะห์เจาะลึกลงไปถึงแนวทางการด าเนินการด้านกลยุทธ์ของ 
ตัวสถาบันฯเอง ในฐานะองค์กร อาจจะกล่าวได้ว่านอกเหนือจากการรับนโยบายของกรมฯแล้ว กลยุทธ์หรือ
แนวทางการด าเนินการของสถาบันฯเองยังไม่มีความชัดเจนนักว่าบทบาท หน้าที่และ ขอบเขต  
การด าเนินงานของสถาบันฯในด้านการฝึกอบรมจะเป็นอย่างไร ยกตัวอย่างเช่น ในเรื่องการด าเนินการ 
ด้านการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรประจ าสถาบัน การก าหนด
กลุ่มเป้าหมายผู้รับการฝึกอบรม และอ่ืนๆ โดยรวมสถาบันฯยังไม่มีกลยุทธ์ในระยะกลางและระยะยาว 
ว่าจะด าเนินการไปในทิศทางใด  

2) โครงสร้างองค์กร (Structure) หมายถึง ลักษณะโครงสร้างของสถาบันฯที่แสดงความสัมพันธ์
ระหว่างอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมถึงขนาดการควบคุม การรวมอ านาจ และการกระจาย
อ านาจของผู้บริหาร การแบ่งโครงสร้างงานตามหน้าที่ ตามผลิตภัณฑ์ ตามลูกค้า ตามภูมิภาคได้อย่าง
เหมาะสมหรือไม่ ในส่วนของโครงสร้างในส่วนนี้จะได้ท าการพิจารณาความเป็นอิสระและความทับซ้อนของ
สถาบันฯและหน่วยงานอื่นๆในกรมฯว่าอยู่ในลักษณะใดด้วย  

ในส่วนของโครงสร้างองค์กรของสถาบันฯในทางกายภาพต้องจัดว่าสถาบันฯเองมีวิทยาลัยป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทั้งสิ้นจ านวน 8 วิทยาเขตครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และในแต่ละแห่งก็มีหลักสูตร
ที่ ได้มาตรฐานและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะที่แตกต่างกันออกไป จากการทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า 
มีบุคลากรที่เป็นข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการฝึกอบรม อย่างไร 
ก็ตามสถาบันฯ ยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิชาการและหลักสูตรซึ่งมีความจ าเป็นในกิจกรรม  
การวิจัยและสร้างองค์ความรู้  
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นอกจากนี้สืบเนื่องจากกลยุทธ์ในระดับสถาบันฯเองที่ยังไม่มีความชัดเจน นอกเหนือไปจาก  
ตามข้อก าหนดอ านาจหน้าที่ในกฎกระทรวงที่ระบุอย่างกว้างๆท าให้สถาบันฯเองยังไม่สามารถวางโครงสร้าง
การท างานได้อย่างชัดเจน ท าให้อาจมีความทับซ้อนในขอบเขตการด าเนินการหรือความรับผิดชอบกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ เป็นต้นว่าในเรื่องของการจัดอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับภาคประชาชน 
หน่วยงานอื่นภายในกรมจะเป็นผู้ด าเนินการ รวมไปถึงเรื่องของการวิจัยและพัฒนาคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งจัดว่าเป็นทรัพยากรที่อยู่ในส่วนของข้อมูลองค์ความรู้ด้านป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทางสถาบันฯเองก็ไม่ได้เป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด  

ท้ายที่สุดจากข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่ แม้สถาบันฯจะมีวิทยาลัยฯทั้งสิ้น 8 แห่งแต่ยังไม่สามารถ
ก าหนดบทบาทและหน้าที่การด าเนินการร่วมกับส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งมีครอบคลุมในทุกจังหวัด และหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งสาเหตุหนึ่งในเรื่องนี้
เนื่องจากขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณในการด าเนินการร่วมกับหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่  
 

3) สไตล์ (Style) สไตล์ในการท างานของผู้บริหารนั้น  มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะ
ผู้บริหารระดับสูง จะมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของข้าราชการและพนักงานภายในสถาบันฯ  พบว่า
ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่ดี มีความต้องการเพ่ิมศักยภาพให้กับสถาบันฯให้เป็นหน่วยงานที่มีมาตรฐานในการ
ฝึกอบรม ตลอดจนการออกมาตรฐานวิชาชีพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับบุคลากร  
ในหน่วยงานต่างๆ ทั้งยังต้องการให้สถาบันฯมีบุคลากรด้านวิชาการและการศึกษาที่สามารถพัฒนาองค์
ความรู้ สามารถท างานวิจัยที่จะเป็นประโยชน์ต่อวงการอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ทั้งในระดับพ้ืนที่  ระดับประเทศ และระดับสากล นอกจากนี้พบว่าผู้บริหารในแต่ละวิทยาเขต  
มีการด าเนินการร่วมมือกันในระหว่างวิทยาเขตเพ่ือผลักดันงานการจัดอบรมฯให้สัมฤทธิ์ผลได้มากขึ้น  
ทั้งนี้เนื่องจากการด าเนินการตามกรอบวิสัยทัศน์และกลยุทธ์การด าเนินการของสถาบันฯยังไม่ได้ระบุอย่าง
เป็นทางการและเป็นรูปธรรม และอาจจะมีความติดขัดในเรื่องของระบบการด าเนินงานที่ยังมีขอบเขต  
ที่จ ากัด ที่อาจจะมีการทับซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนๆและไม่ชัดเจน ท าให้ในภาพรวมสไตล์การด าเนินงาน  
ของสถาบันอาจจะยังไม่ใช่จุดแข็งของสถาบัน 

 
4) ระบบ (System) เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบงานของสถาบันฯในทุกๆ เรื่อง ทั้งเรื่องระบบการ

บริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน  เช่น  ระบบสารสนเทศ ระบบการวางแผน  ระบบงบประมาณ ระบบ
การควบคุม  ระบบการจัดซื้อ ระบบในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรพนักงาน ระบบในการ
ฝึกอบรม ตลอดจนระบบในการจ่ายผลตอบแทน เนื่องจากระบบการด าเนินงานและโครงสร้างองค์กรมี
ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน และตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นในส่วนของโครงสร้างองค์กรของสถาบันฯที่ยัง
ไม่มีความชัดเจน และมีขอบเขตอ านาจความรับผิดชอบที่อาจจะทับซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนๆ ภายในกรมฯท า
ให้ระบบของสถาบันฯยังไม่เป็นจุดแข็ง แต่จะเป็นจุดที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้  

โดยเฉพาะในส่วนของระบบการด าเนินการด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์สถาบันฯ หรือในส่วนของ
วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสารธารณภัย วิทยาเขต ที่ยังไม่มีระบบการด าเนินการแบบเชิงรุก ขาดการ
ก าหนดเป้าหมายทางการสื่อสารและการเข้าถึงผู้เข้าอบรมที่ชัดเจน ท าให้การตระหนักรู้ถึงวิทยาลัยฯ  
และตัวสถาบันฯส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังไม่มีความชัดเจน อาจจะกล่าวได้ว่าเหตุผลส าคัญที่ท าให้ระบบ
การด าเนินงานของสถาบันเป็นเพียงการตั้งรับ ได้แก่ กรอบงบประมาณที่มี ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการใน
เชิงรุกดังกล่าว ทั้งนี้สถาบันฯจะต้องเร่งด าเนินการให้เกิดความชัดเจนในแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
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บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือท าให้เกิดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร และระบบการด าเนินการที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
 

5) บุคลากร (Staff) หมายรวมถึง ศักยภาพ และความสามารถของบุคคลในองค์กร กระบวนการ
บริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบัน เริ่มต้นจากการคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนาบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง ในส่วนนี้จะรวมไปถึงบุคลากรในส่วนงานอ่ืนๆภายนอกสถาบันฯที่ร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้
เป้าหมายของสถาบันฯบรรลุผล สถาบันฯมีจุดแข็งในด้านของวิทยากร ซึ่งเป็นผู้มีชื่อเสียง มีความเสียสละ  
มีความสามารถและมีประสบการณ์จริงในหลักสูตรหรือวิชาที่รับผิดชอบ อย่างไรก็ตามวิทยากรทั้งหมด  
เป็นวิทยากรรับเชิญ และถือว่าเป็นบุคลากรภายนอกสถาบัน เป็นที่ชัดเจนแล้วว่าแนวทางของกรมฯ  
เองต้องการให้สถาบันฯไม่ด าเนินการเป็นแค่ผู้จัดการเรียนการสอนเท่านั้น แต่ต้องเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่
ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ฯด้วย ดังนั้นอาจจะกล่าวได้ว่าในปัจจัยนี้ยังเป็นจุดด้อยที่
สถาบันฯต้องรีบด าเนินการพัฒนา และจะต้องถูกระบุไว้ในวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การด าเนินงานของ
สถาบันฯ ในเรื่องของความก้าวหน้าทางอาชีพ (Career Paths) ส าหรับบุคลากรวิชาการในสถาบันฯ  
การด าเนินการเพ่ือบรรจุต าแหน่งอาจารย์ประจ าหลักสูตรต้องเริ่มมีความชัดเจน ซึ่งการด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวจะสามารถท าได้ด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานอุดมศึกษา จุดเริ่มต้นอาจจะเป็นการ
ยกระดับการฝึกอบรมหลักสูตรให้เป็นที่ยอมรับ มีการเปรียบเทียบหลักสูตรฝึกอบรมกับวิชาที่มีการเรียน
การสอนในมหาวิทยาลัยระดับประเทศที่มีชื่อเสียง จนไปถึงการยกระดับหลักสูตรการฝึกอบรมให้เทียบเท่า
กับหลักสูตรในระดับอุดมศึกษาและบัณฑิตศึกษาต่อไป จากข้อมูลที่ผ่านมาเกี่ยวกับจ านวนผู้จบหลักสูตร
ฝึกอบรมกับสถาบันฯพบว่ามีจ านวนผู้จบหลักสูตรการฝึกอบรมต่างๆตั้งแต่ปี 2548 ถึงปัจจุบันมากกว่า 
130,000 ราย ซึ่งจ านวนดังกล่าวถือว่ามากมายและเป็นจุดแข็งในการสร้างเครือข่ายกับสถาบันฯ เป็นช่อง
ทางการสื่อสารแบบปากต่อปากไปยังกลุ่มผู้เข้าอบรมอ่ืนๆที่มีศักยภาพได้ 
 

6) ทักษะ (Skill)  เป็นการพิจารณาถึงทักษะหรือความเชี่ยวชาญของสถาบันฯโดยรวม  ว่ามีความ
เชี่ยวชาญหรือมีความช านาญในด้านใดเป็นหลัก ในส่วนของสถาบันฯที่มีแนวทางในการเป็นหน่วยงาน 
ที่ด าเนินการเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วย อาจแบ่งการพิจารณา
ออกเป็นสองส่วนในส่วนของความหลากหลายและความครอบคลุมของเนื้อหาหลักสูตรในปัจจุบันอาจจะ
กล่าวได้ว่าสถาบันฯเองมีจุดแข็งในด้านการพัฒนาหลักสูตรที่มีความหลากหลาย และสามารถรองรับ  
ความต้องการของหน่วยงานต่างๆได้ในระดับที่น่าพอใจ มีหลักสูตรที่มีระยะเวลายาวนานกว่า 94 วัน  
และมีหลักสูตรเฉพาะระยะสั้นส าหรับผู้ที่จะเข้ารับการอบรม และที่ผ่านมาก็ได้มีการด าเนินการจัดการ
อบรมในเบื้องต้นส าหรับหลักสูตรต่างๆอย่างราบรื่น มีการจัดท าคู่มือ หนังสือความรู้ด้านสาธารณภัยต่างๆ
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจด้านสาธารณภัยให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเบื้องต้นอย่างครบถ้วน อย่างไรก็ตาม 
ถ้าจะเทียบเรื่องมาตรฐานการเรียนการสอนการจัดการอบรม ยังอาจจะกล่าวได้ว่าสถาบันฯสามารถพัฒนา
ทักษะในด้านระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศและสากลในระดับที่มากขึ้นได้ 
 

7) ค่านิยม (Shared Value) หมายถึง ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์การ ความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันของคนภายในสถาบันฯ ทั้งนี้ในกรอบการวิเคราะห์จะได้เชื่อมโยงถึงบุคลากรอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การด าเนินงานของสถาบันฯด้วยว่ามีค่านิยมที่เป็นจุดแข็งหรือจุดที่สามารถพัฒนาเพ่ิมความเข้มแข็งได้  
ในส่วนนี้พบว่าบุคลากรภายในสถาบันฯเองทั้งที่เป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการ  
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มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน แต่ความแตกต่างระหว่างสถานการณ์ท างานยังไม่ได้เป็นอุปสรรคในด้านการท างาน
ของสถาบันแต่อย่างใด ในส่วนของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆเข้ามามีส่วนร่วมส่วนใหญ่ในฐานะผู้เข้ารับ
การอบรม อาจจะเป็นพันธมิตรทางด้านองค์ความรู้ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันฯ  
ในจุดนี้วิเคราะห์แล้วยังไม่พบว่าค่านิยมของบุคลากรในสถาบันฯและบุคลากรในหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
จะเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคกับการด าเนินงานขององค์กรแต่อย่างใด 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกสถาบันฯ 

ส าหรับกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกของสถาบันฯ จะได้ใช้แนวคิด
การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายนอกที่เรียกว่า PESTLE โดยจะได้พิจารณาถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมได้แก่ ปัจจัย
ด้านการเมือง (P- Political Factors) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ (E - Economic Factors) ปัจจัยด้านสังคม
วัฒนธรรม (S- Social–Cultural Factors) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (T-Technological Factors)  ปัจจัยด้าน
กฎหมาย (L- Legal Factors) และปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม (E- Environmental Factors) ทั้งนี้ ในการ
วิเคราะห์จะได้พิจารณาถึงผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ที่มีนัยส าคัญต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของ
การด าเนินงานในสถาบันฯเป็นหลัก โดยหากปัจจัยที่ท าการวิเคราะห์ส่งผลบวกต่อการด าเนินงาน เช่น ท า
ให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน หรือสามารถตอบโจทย์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ดียิ่งขึ้น ปัจจัยดังกล่าวจะถือว่าเป็น
โอกาสส าหรับสถาบัน ในทางตรงกันข้ามหากปัจจัยที่ท าการวิเคราะห์ส่งผลลบต่อการด าเนินงาน เช่น ท าให้
มีต้นทุนการด าเนินงานสูงขึ้น หรือท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่พอใจ ปัจจัยดังกล่าวจะถือว่าเป็นอุปสรรค
ส าหรับการด าเนินงานของสถาบัน 

1) ปัจจัยด้านการเมือง (P - Political Factors) โดยพ้ืนฐานเป็นการวิเคราะห์การเข้ามา 
มีบทบาทในการด าเนินงานของสถาบันฯจากภาครัฐ ไม่ว่าจะจากหน่วยงานเดียวกันในกรม ปภ.  
หรือหน่วยงานอ่ืนๆในกระทรวงเดียวกันหรือกระทรวงอ่ืนๆ ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นนโยบายของ
ภาครัฐไม่ว่าจะเป็นในระดับกรมเอง ได้แก่ นโยบายกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายใต ้วาระ 
“ประเทศไทยปลอดภ ัย (Safety Thailand)” ที ่มุ ่งเน ้นการลดความเสี ่ยง จากสาธารณภัย การวางระบบการ
จัดการสาธารณภัยที่ได้มาตรฐานและพร้อมรับมือภัยพิบัติในทุกระดับ ได้ขับเคลื ่อนนโยบายเน้นหนัก 
ประจำปี พ.ศ. 2559 โดยมุ ่งดำเนินมาตรการเชิงป้องกันที ่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ให้พร้อมจัดการภัยพิบัติ ท าให้ต้องมีการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ควบคู่กับการพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยและระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า 
"ประเทศมีความมั ่นคงเป็นธรรม และมีภูมิคุ ้มกันต่อการเปล ี่ยนแปลง และยังคงไว้ซึ ่งหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้หลัก. .  .” โดยในการด าเนินการให้ย ึด “คนคือศูนย์กลางการพัฒนา”  
ซึ่งนโยบายดังกล่าวถือว่าให้ความส าคัญกับความส าเร็จของสถาบันฯในด้านการจัดอบรมองค์ความรู้ให้กับคน 
ได้แก่ บุคลากรทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชนต่างๆ อย่างมากจัดว่าเป็นโอกาสที่ส าคัญส าหรับสถาบัน  

อย่างไรก็ตาม แนวทางยุทธศาสตร์ทั้งในส่วนของกรมฯและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จะเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ให้กับบุคลากรโดยเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย แต่ในทางปฏิบัติเองกลับยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนที่สนับสนุนเรื่องบุคลากรและงบประมาณใน



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2-6 
 
 

เรื่องดังกล่าว ท าให้จัดเป็นอุปสรรคที่ส าคัญส าหรับสถาบันฯที่ยังไม่มีความชัดเจนในด้านการหารายได้  
ต้องพ่ึงพางบประมาณจากส่วนกลางท าให้การด าเนินการเพ่ือการพัฒนาสถาบันเป็นไปได้ยาก 
 

2) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ (E - Economic Factors) ได้แก่การวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การกินดีอยู่ดีของประชาชนอันสะท้อนถึงระดับเศรษฐกิจในประเทศ โดยอาจจะพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
กับดัชนีชี้วัดระดับการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศ อาจกล่าวได้ว่าในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ด้านเศรษฐกิจ  อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ของประเทศไทยอยู ่ในเกณฑ์ดี 
ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตยังมีบทบาทสูง แต่ภาคเกษตรก็ยังคงเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีบทบาทส าคัญในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจในระดับสูง โดยเฉพาะมีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศ
ท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะด้านการค้าและการลงทุน  นอกจากนี้ 
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย   
ตามที่กล่าวข้างต้นจะพบว่าเมื่อเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในระดับเกณฑ์ดี และภาคอุตสาหกรรมและ 
การบริการมีอัตราการเติบโตและมีบทบาทส าหรับมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สูง จึงเป็นไปได้ว่ากลุ่มอุตสาหกรรม
และการบริการดังกล่าวจะหันมาให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านความเสี่ยง ดังนั้นส าหรับปัจจัยนี้แม้จะยังไม่
สามารถเชื่อมโยงได้ชัดเจน แต่น่าจะมีแนวโน้มเป็นโอกาสให้กับสถาบันฯในการจัดอบรมองค์ความรู้ด้าน  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับภาคเอกชนโดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมและบริการ 

นอกจากนี้ในเรื่องกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคที่มีความชัดเจนและเป็น
รูปธรรมมากขึ้นระหว่างประเทศในกลุ่มเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ที่มีข้อตกลงเป็นพันธสัญญาความร่วมมือ 
ได้แก่ ASEAN ECONOMIC COMMUNITY (AEC) อาจจะสามารถสื่อถึงระดับมาตรฐานการด าเนินงาน
ร่วมกันระหว่างองค์กร หรือหน่วยงานทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ที่จะต้องร่วมกันในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านสาธารณะภัยที่เกิดขึ้นในภูมิภาค โดยต้องมีความเป็นมาตรฐานในระดับสากล ซึ่งการวิจัย
และพัฒนาองค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าว ถือเป็นโอกาสของสถาบันฯในการยกระดับการวิ จัยและพัฒนา  
รวมไปถึงการด าเนินการอบรมตามหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในระดับสากลต่อไป 
 

3) ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม (S - Social–Cultural Factors) ประกอบไปด้วยแง่มุมทาง
วัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงทางปัจจัยทางประชากรศาสตร์ ได้แก่ อัตราเติบโตของประชากร แนวโน้มที่
เกี่ยวเนื่องกับอายุ การด ารงชีวิต ทัศนคติด้านอาชีพและความปลอดภัยและอ่ืนๆ ที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันฯ ในปัจจัยด้านนี้ พบว่าในปัจจุบันมีการ
ด าเนินงานทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนที่ตระหนักถึงความส าคัญและมีการร่วมมือกันด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากขึ้น  

ภาคการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเองก็เล็งเห็นความส าคัญและความสนใจในด้านวิชาการด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากหลากหลายมุมมอง ในหลายคณะและจากหลักสูตรของมหาวิทยาลัย
วิจัยชั้นน าของประเทศ อาทิ เช่น หลักสูตรการบริหารและจัดการความเสี่ยงองค์กร ในคณะบริหารธุรกิจ 
การบริหารจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของภาครัฐ ในคณะรัฐศาสตร์ รวมถึงหลักสูตร
การบริหารจัดการงานวิศวกรรมโยธาเพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัย ในคณะวิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น 
เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงกระแสการให้ความสนใจในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เพ่ิมมาก
ขึ้น (จากการตอบแบบสอบถามเบื้องต้น ที่ปรึกษาฯยังพบว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นผู้ร่วมระดมสมอง
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จากหลากหลายวิทยาเขตเอง ให้ความสนใจศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

เนื่องจากสถาบันฯ ในบทบาทและหน้าที่ถูกจัดวางให้เป็นหน่วยงานทีท าหน้าที่พัฒนาบุคลากรและ
องค์ความรู้ในด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงจัดได้ว่าปัจจัยด้านสังคมจึงเป็นโอกาสส าหรับสถาบันฯ
ในการเป็นส่วนหนึ่งที่จะผลักดันให้เกิดมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศ
ให้เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการร่วมมือกันกับมหาวิทยาลัยเป้าหมายทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และ
ระดับต่างประเทศในการพัฒนาหลักสูตรปริญญาบัตรด้านสาธารณภัยในคณะต่างๆ เพ่ือเป็นการพัฒนาองค์
ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีมาตรฐานทางวิชาการ และเป็นที่ยอมรับ  
ในระดับอุดมศึกษาต่อไป 

4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (T -Technological Factors) เกี่ยวข้องกับแนวโน้มการพัฒนา 
ด้านการวิจัยและพัฒนา กิจกรรมการผลิตที่อาศัยนวัตกรรมการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือแนวโน้ม
การใช้เทคโนโลยีที่เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของผู้คนและประชาชนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันฯ ในส่วนนี้อาจแบ่งออกเป็นสองประเด็น เรื่องแรกเป็นเรื่อง
ของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีเ ปลี่ยนแปลงไปและ 
มีความซับซ้อนมากขึ้น เป็นต้นว่าปัจจุบันในหลายประเทศได้มีการยกระดับการเตือนภัยล่วงหน้าสาธารณะ 
องค์ความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับระบบเทคโนโลยีในเรื่องดังกล่าวประกอบไปด้วยระบบอาณัติสัญญาณ 
ไซเรน และระบบการส่งข้อความทางมือถือเพ่ือเตือนภัยให้กับประชาชนในเขตเสี่ยงภัย ถือเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและเกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธิ์ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้  
ในเรื่องของฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีสามารถจัดเก็บได้อย่างละเอียดและมีความเป็นปัจจุบัน (Real Time) ท า
ให้ข้อมูลสารสนเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีปริมาณมากจ าต้องมี
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ช่วยท าให้การบริหารจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ดังกล่าวเกิดประโยชน์สูงสุด  
เพ่ือสร้างคลังฐานข้อมูลที่มีความเป็นพลวัตร คือมีความคล่องตัวและสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ส าหรับประเด็นดังกล่าวข้างต้นจัดว่าเป็นโอกาสส าหรับสถาบันฯซึ่งมีบทบาท 
ความรับผิดชอบในเรื่องของการศึกษา วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรง 

ส าหรับในประเด็นต่อมาเป็นเรื่องของความก้าวหน้าทางด้านระบบสารสนเทศอินเตอร์เน็ท 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื่อสารออนไลน์ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่สามารถเข้าถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้อย่าง
เป็นวงกว้างและมีประสิทธิภาพสูงในการแลกเปลี่ยนสื่อสาร สถาบันฯควรพิจารณาการใช้สื่อออนไลน์  
ทางสังคมว่าเป็นโอกาสในการสร้างความตระหนักรู้และการเข้าถึงชุมชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในด้านการ
จัดการอบรมหลักสูตรป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของสถาบันฯ การสื่อสารแบบปากต่อปากออนไลน์
ส าหรับผู้เข้ารับการอบรมกับสถาบันฯ ซึ่งมีจ านวนหลักแสนคน เข้าสู่กลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารับการอบรมที่มี
ศักยภาพในการเข้ารับการอบรมในอนาคต จัดเป็นโอกาสที่ส าคัญในการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ด้านป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้กับกลุ่มเป้าหมายของสถาบันฯไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานในภาครัฐ หน่วยงานเอกชน 
ประชาชนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

5) ปัจจัยด้านกฎหมาย (L- Legal Factors) ในส่วนนี้จะท าการพิจารณาและเลือกปัจจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับการออกกฎหมายที่มีผลต่อการด าเนินงานกับสถาบันฯ เช่น การออกกฎหมายให้หน่วยงาน
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ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนมีการฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อย่างไรก็ตามในเรื่องดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้น และยังไม่มีความชัดเจนในอนาคต ในเรื่องดังกล่าวตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องภาครัฐต้องมีการศึกษาและวิจัยถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นก่อนจะมีการออกกฎหมายข้อบังคับ
ดังกล่าวออกมา อย่างไรก็ตามหากจะวิเคราะห์อุปสรรคของสถาบันฯซึ่งเป็นหน่วยราชการ ในการ
ด าเนินการจัดอบรมหลักสูตรภายใต้กฎหมาย กฎ และระเบียบราชการ อาจกล่าวได้ว่ายังมีขั้นตอนที่ยุ่งยาก 
และไม่คล่องตัวเหมือนสถาบันฯในส่วนของเอกชนที่สามารถพัฒนาหลักสูตรให้ตรงกับความต้องการของ
องค์กรผู้เข้ารับการอบรม และสามารถเรียกจัดเก็บรายได้และบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
อาจกล่าวได้ว่าส าหรับปัจจัยด้านนี้จัดเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญส าหรับสถาบันฯในการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนา
และบริหารหลักสูตรการจัดอบรมที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ทางด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ที่มีความคล่องตัว สามารถตอบสนองกับความต้องการของตลาด และสามารถเลี้ยงตัวเองได้   

6) ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม (E- Environmental Factors) จัดเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญระดับ
ต้นของการด าเนินงานการจัดการอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของสถาบันฯ ทั้งนี้ เนื่องจาก
ปัจจุบันจะมีข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติที่เกิดบ่อยครั้ง และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้นด้วย เป็นที่
ทราบดีว่าประเทศไทย เช่นเดียวกับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆประสบปัญหาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจากการ
ที่ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิต  
ทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ซึ่งเป็นแหล่ง 
ดูดซับน้ าถูกท าลาย นอกจากนี้พบว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นได้ส่งผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิต 
ของคนไทยและกระทบต่อภาคการผลิต เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม เป็นต้น สาธารณภัย
ดังกล่าวสามารถสร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่าสูงอันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและความถี่มากขึน้ 

กระแสข่าวสาธารณภัยที่มีความรุนแรงที่เกิดขึ้นเมื่อถูกขยายด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ ในปัจจุบันท าให้ภาครัฐและภาคเอกชนตระหนักได้ถึงความส าคัญที่เพิ่มขึ ้นขององค์
ความรู้ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ดังนั้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่าปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม  
เป็นโอกาสที่มีความส าคัญของสถาบันฯในการด าเนินจัดอบรมและให้องค์ความรู้ในเรื่องสาธารณภัย  
แก่กลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้เนื่องจาก สถาบันฯเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรง  
จึงจ ัดเป ็นโอกาสในการด าเน ินงานร ่วมกับหน ่วยงานภาคีที ่เกี ่ยวข ้อง โดยอาศัย ความร ่วมม ือ 
จากหน่วยงานในทุกภาคส่วนในการบูรณาการองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยที่เป็น
ระบบ และมีแนวทางการปฏิบัติที ่ชัดเจน จะช่วยลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติที่เป็น 
สาธารณภัยต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2.1.2 สรุปผลการวิเคราะห์  

จุดแข็ง (Strengths)  

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
S1 สถาบันฯ มีโครงสร้างและภารกิจตามกฎหมายที่ชัดเจน Structure 
S2 การจัดตั้งและพัฒนาสถาบันฯเป็นกลยุทธ์หนึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์หลัก

ของ ปภ. ซึ่งก าหนดหน้าที่ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ และการจัดการ
อบรมสาธารณภัย ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชน 

Strategy 
 
 

S3 สถาบันฯ มีวิทยากรภายในที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านและ
สามารถประสานวิทยากรภายนอกเพ่ือร่วมพัฒนางานตามภารกิจ 

Skill/Staff 
 

S4 สถาบันฯ มี 8 วิทยาเขต โดยมีท าเลที่ตั้งครอบคลุมภัยประจ าถิ่นใน
ภูมิภาคและสามารถประสานงานกับหน่วยงานภายใต้สังกัด ปภ. ซึ่งมี
ที่ตั้งครอบคลุมทุกจังหวัด 

Structure/Style 

S5 สถาบันฯ มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลายถึง 80 หลักสูตร Skill 
S6 สถาบันฯ มีเครือข่ายจากผู้ผ่านการฝึกอบรมในรอบ 10 ปีทั้งสิ้น 

มากกว่าหนึ่งแสนราย 
System 

 
 

จุดอ่อน (Weakness) 

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
W1 สถาบันฯ ยังขาดแคลนบุคลากรในการพัฒนาหลักสูตร บุคลากรส่วน

ใหญ่ของสถาบันฯเป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
Skill 

W2 สถาบันฯ มีวิทยากร/ครูฝึกภายในแต่ไม่ครอบคลุมทุกวิทยาเขต และยัง
ขาดระบบการสร้างความก้าวหน้าในวิชาชีพ (Career Paths) ที่
ครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

Staff/System 

W3 สถาบันฯ มีเครือข่ายเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ 
ต าบล และชุมชน แต่เครือข่ายบางระดับยังไม่ สามารถสนับสนุน  
การพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

Shared value 

W4 สถาบันฯ มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ แต่ยังไม่สามารถเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ให้เป็นที่ยอมรับได้ 

Structure 

W5 การปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นเชิงรับ แต่ขาดบทบาทเชิงรุกในการ
เสริมสร้าง สนับสนุนกลุ่มเป้าหมายให้ตระหนักถึงความส าคัญในการน า

Style/Strategy 
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ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
ความรู้จากการฝึกอบรมไปใช้ประโยชน์ ในการปฏิบัติ งานให้มี
ประสิทธิภาพ 

W6 การน าองค์ความรู้ของสถาบันฯที่ได้จากการวิจัย มาใช้ในการพัฒนา
หลักสูตรยังมีน้อย 

Skill 

W7 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรส่วนใหญ่เป็นงบด าเนินการไม่เพียงพอต่อ 
การพัฒนาองค์ความรู้ และศักยภาพของสถาบันฯ ตามอ านาจหน้าที่ที่ 
ควรเป็น 

System 

โอกาส (Opportunities) 

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 
PESTEL 

O1 หน่วยงานตั้งแต่ภาครัฐ ให้ความส าคัญด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้มากข้ึน 

Social 
 

O2 นโยบายภาครัฐทีส่่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เอ้ือ
ต่อการบริหารจัดการทรัพยากร และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 

Political / 
Technology 

O3 กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถ  
ในการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรและเครือข่าย 

Political 

O4 สถาบันการศึกษามีความพร้อมในการสนับสนุนการถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เอ้ือต่อการสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนางานตามภารกิจ 

Social 

O5 กลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะภาคีเครือข่าย 
ต้องการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพให้เป็นที่ยอมรับ เอ้ือต่อการส่งเสริม
และสนับสนุนงานของสถาบันฯ 

Social 
 

O6 นโยบายภาครัฐ และทิศทางการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน เอ้ือต่อ 
การพัฒนาและสนับสนุนงานตามภารกิจ 

Political 

O7 ปัจจุบันสาธารณภัยมีแนวโน้มรุนแรงและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
ส่งผลให้การบริหารจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย มีความจ าเป็นต้องใช้
องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น เอ้ือต่อการขับเคลื่อนงานของ
สถาบันฯ 

Environment/ 
Economic 

O8 กฎหมาย  ระ เบี ยบ  ข้ อบั งคับ  ส่ วน ใหญ่ เ สริ มและสนับสนุน 
การปฏิบัติงานตามภารกิจ 

Legal 
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อุปสรรค (Threats) 

 ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 
PESTEL 

T1 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บางขั้นตอนยังไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานในเชิงรุก
ให้บรรลุตามระยะเวลาที่ก าหนด 

Legal 

T2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ และงบประมาณที่ได้รับยังไม่
สอดคล้องกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญด้าน 
สาธารณภัยตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึนของสถาบันฯ  

Political 
 

T3 ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางกลุ่ม ยังไม่รับทราบภารกิจของ 
สถาบันฯ  

Social 

T4 ความร่วมมือด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาการ การอบรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานวิชาการ ตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่น ประเทศ และระหว่างประเทศยังขาดความชัดเจนในการจัดการ
เชิงระบบ 

Social 

T5 สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ผันผวนอาจมีผลกระทบต่อการพัฒนางาน
ให้ไดต้ามแผนที่ก าหนด 

Economic/ 
Technology 

 

2.2 การวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ด้วยวิธี TOWS Matrix 

ทางที่ปรึกษาได้น าผลการวิเคราะห์ SWOT ที่ได้จากการรวบรวมข้อมูล สภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาท าการวิเคราห์ TOWS 
เพ่ือออกเป็นกลยุทธ์ด้านต่างๆ ซึ่งสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 
2.2.1 กลยุทธ์เชิงรุก (Strengths-Opportunities, SO) 

SO1: ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนเพ่ือท าวิจัยตลาดหาความต้องการส าหรับองค์ความรู้  
และการพัฒนาหลักสูตรอบรมด้านสาธารณภัย (S1, 2, 4, 5 & O1, 2, 3, 4) 

SO2: พัฒนาหลักสูตรทั้งระดับวุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านสาธารณภัยร่วมกับสถานศึกษาที่มี
ศักยภาพในระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศ และระดับต่างประเทศ (S1, 2, 3, 4, 5 & O1, 4, 5) 

SO3: ร่วมด าเนินการกับสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยที่มีศักยภาพเพ่ือสนับสนุนให้เกิด 
การท าวิจัยและตีพิมพ์ผลงานด้านสาธารณภัยในบริบทของประเทศไทย (S1, 2, 3, 4, 5 & O1, 2, 4) 
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2.2.2 กลยุทธ์เชิงป้องกัน (Strengths-Threats, ST) 

ST1: ด าเนินการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างสถาบันฯ 
ภายใต้การควบคุมของ ปภ. เพ่ือให้สถาบันฯ มีความยืดหยุ่นในการบริหารงบประมาณ การพัฒนาหลักสูตร
และบริการอบรมท่ีตรงตามความต้องการที่ทันท่วงที (S1, 2, 3, 4, 5 & T1, 2) 

ST2: การพัฒนาฐานข้อมูลผู้เข้าอบรมในหลักสูตรต่างๆเพ่ือการสร้างเครือข่ายทางสังคมแบบ 
ปากต่อปากเพ่ือแนะน ารุ่นน้องซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่ได้เข้าถึงสถาบันฯ (S4, 6 & T3, 4, 5) 

ST3: การพัฒนาช่องทางการสื่อสารด้านการอบรมและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการเข้าร่วม
การอบรมด้ านสาธารณภัยระหว่างกลุ่ ม เป้ าหมายในระดับ พ้ืนที่  ( Local Based Community)  
และในโลกสังคมออนไลน์ (social media based community) (S1, 2, 6 & T1, 2, 3, 4, 5) 

 

2.2.3 กลยุทธ์เชิงรับปรับแก้ (Weaknesses-Opportunities, WO) 

WO1: ด าเนินการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างสถาบันฯ 
ภายใต้การควบคุมของ ปภ. เพ่ือให้มีบุคลากรภายในสถาบันฯ เพ่ือการพัฒนาหลักสูตรและประกัน
มาตรฐานการบริการอบรมที่ตรงตามความต้องการที่ทันท่วงที (W1, 2, 3, 5 & O1, 2, 3, 4, 5) 

WO2: การยกระดับการประกันคุณภาพการเรียนการสอนและหลักสูตรโดยใช้มาตรฐานเดียวกับ
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการพิจารณาต าแหน่งอาจารย์ประจ าหลักสูตรที่เหมาะสมด้วย   
(W1, 2, 3, 7 & O1, 2, 4, 5, 6) 

WO3: สร้างความร่วมมือด้านการเรียนการสอนกับสถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพและมีหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสาธารณภัย (เช่น หลักสูตรการจัดการความเสี่ยงองค์กร หลักสูตรด้านความ
มั่นคง) (W1, 2, 3 & O1, 2, 3, 4, 5, 7) 

WO4: สร้างความร่วมมือด้านการวิจัยกับสถานศึกษาที่มีศักยภาพและมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสาธารณ
ภัย เช่น คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะสิ่งแวดล้อม คณะบริหารฯ (W2, 3, 4, 6, 7 & O1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8) 

 

2.2.4 กลยุทธ์พลิกวิกฤติ (Weaknesses-Threats, WT) 

WT1: ด าเนินการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างของ
สถาบันฯ ภายใต้การควบคุมของ ปภ. เพ่ือให้สถาบันฯ มีความยืดหยุ่นในการบริหารงบประมาณ การพัฒนา
หลักสูตรและบริการอบรมที่ตรงตามความต้องการที่ทันท่วงที (W1, 2, 3, 5, 7 & T1, 2, 5) 

WT2: การด าเนินการในกิจกรรมการส่งเสริมการตลาด (การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ การส่งเสริม
การขาย และการขายโดยบุคคล) เ พ่ือเข้าถึงส่วนตลาดที่ เป็นเป้าหมายปัจจุบันและเป้าหมาย  
ในอนาคตที่มีศักยภาพเข้าอบรมหลักสูตรสาธารณภัย (W4, 5, 6 & T3, 4, 5) 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2-13 
 
 

WT3: การสนับสนุนให้เกิดความก้าวหน้าด้านวิชาชีพ โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพ
การป้องกันและบรรเทาสาธาณภัย (W1, 2, 3 & T4, 5) 
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บทที่ 3 
แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ.2560 – 2569) 
 

การจัดท าแผนแม่บทในครั้งนี้ ให้ความส าคัญกับการรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญและส่งผล
ต่อการวางแผนแม่บทหรือแผนยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ อย่างเป็นระบบ โดยให้ความส าคัญกับความท้าทายและ
โอกาสในการสร้างนวัตกรรมในการให้บริการองค์ความรู้และ/หรือการให้บริการวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ตามภารกิจและขีดความสามารถของสถาบันฯ ในปัจจุบัน การสร้างความสมดุลของโอกาสทั้งระยะสั้น
และระยะยาว และสร้างความสมดุลของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ โดยเฉพาะความต้องการ  
ความคาดหวังของบุคลากร ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย น ามาใช้เป็นข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์และวางแผน
เชิงยุทธศาสตร์ของสถาบันฯให้มีประสิทธิภาพ ที่สามารถก าหนดกลยุทธ์ตอบสนองต่อความท้าทายเชิงกลยุทธ์  
โดยใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบและโอกาสเชิงกลยุทธ์  รวมถึงการตัดสินใจเรื่องระบบงานที่ส าคัญ ในการบรรลุ
เป้าหมายของสถาบันฯ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ การระดมความเห็นจากผู้รับบริการและผู้มี 
ส่วนได้เสีย ปัจจัยที่ส าคัญอ่ืนๆ ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ก าหนด 
มาประกอบการวิเคราะห์ในกระบวนการก าหนดทิศทางและการจัดท ายุทธศาสตร์ โดยใช้นิยามศัพท์ใน Template 
ตามแนวทางของส านักงาน ก.พ.ร. ทั้งนี้ได้ตรวจสอบความครอบคลุมและความสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนในส่วนที่
เกี่ยวข้องทั้งระดับประเทศ กระทรวง และกรม พบว่า สถาบันฯ จะสามารถส่งมอบผลผลิตตามภารกิจของกรมฯ ได้ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้     
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3.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

 
“มุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ด้วยความร่วมมือของประชารัฐ สู่มาตรฐานสากล ภายในปี พ.ศ.2569” 
 

 
ค านิยามของวิสัยทัศน์ 

 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์” หมายถึง การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่บุคลากร
ภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ ผู้รับบริการทางวิชาการ และ/หรือหน่วยอบรม และ/หรือ
เครือข่ายภายในประเทศและระหว่างประเทศที่มาขอรับบริการทางวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 
“องค์ความรู้” หมายถึง ผลผลิตและ/หรือบริการทางวิชาการที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามภารกิจของ

สถาบันฯ เช่น วิทยากร หลักสูตร สื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน มาตรฐานวิชาชีพ 
การออกใบประกอบวิชาชีพ การขึ้นทะเบียนหน่วยอบรมหรือการรับรองมาตรฐาน คู่มือ แนวทางการปฏิบัติ 
มาตรการ บทความ งานวิจัย นวัตกรรม และวารสาร เป็นต้น 

 
 
“ความร่วมมือของประชารัฐ” หมายถึง ความร่วมมือขององค์กรและ/หรือหน่วยงานเครือข่าย 4 กลุ่ม

หลักๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของสถาบันฯ ได้แก่  
1) องค์กรภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานภาครัฐทั้งภายในและภายนอกสถาบันฯ ทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ  
2) องค์กรภาคเอกชน หมายถึง หน่วยงานภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกสถาบันฯ ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ 
3) องค์กรภาคประชาสังคม  หมายถึง หน่วยงานภาคสังคมทั้งภายในและภายนอกสถาบันฯ ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ 
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ

ตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล 
  

“มาตรฐานสากล” หมายถึง มาตรฐานที่เกิดจากการด าเนินงานของสถาบันฯ ตามภารกิจแต่ละด้าน 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับ เมื่อเทียบกับประเทศที่เป็นแบบอย่างในการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
3.2 ค่านิยมหลัก (Core Values) 

 

สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีค่านิยมองค์กรตามที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน คือ 
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“DISASTER” ตามรายละเอียดและค าจ ากัดความ  ดังนี้ 
 
D : Dedication หมายถึง การอุทิศตน เสียสละและมีจิตให้บริการ 
I :   Integrity หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม  
   โดยน้อมน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต 
S : Safety Mind  หมายถึง   การมีจิตมุ่งเน้นความปลอดภัย 
A :  Alert & Agility หมายถึง   ความตื่นตัวและคล่องตัวในการปฏิบัติงาน พร้อมเรียนรู้ตลอดเวลา 
S :  Social Responsibility  หมายถึง   ความรับผิดชอบต่อสังคม โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางในการท างาน 
T :  Teamwork       หมายถึง   การท างานร่วมกันเป็นหมู่ / คณะ โดยใช้การสื่อสารอย่างเปิดเผย   
   เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจที่ดีภายในองค์กร 
E :  Efficiency      หมายถึง   การมุ่งเน้นประสิทธิภาพ–ประสิทธิผลของงาน 
R :  Relationship  หมายถึง   ความมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
 
 
3.3 วัฒนธรรมองค์กร (Organizational culture) 

 
“การมีจิตมุ่งเน้นความปลอดภัย (Safety Mind)” 

 
 

3.4 พันธกิจ (Mission) 
 

1) เสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  เบื้องต้นของประชาชน 

2) สร้างและส่งเสริมความร่วมมือของเครือข่ายทุกภาคส่วน ร่วมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน 
  และบรรเทาสาธารณภัย สู่ระดับสากล 

3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ที่ได้มาตรฐาน 
  และส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดี 

4) พัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้และระบบเทคโนโลยี  
  สารสนเทศให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

5) สร้างและพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันฯ บุคลากรและข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนด 
  ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
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3.5 ทิศทาง (Road Map) การพัฒนาของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560 -2569)  
 

ปัจจุบันรูปแบบการฝึกอบรมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะเป็น
รูปแบบการฝึกอบรมโดยสถาบันฯ เท่านั้น ผู้เรียนจะเข้ารับการฝึกอบรมในวิทยาเขตของสถาบันฯ ทั้ง 8 แห่ง 
ตามหลักสูตรการฝึกอบรม การด าเนินการจะเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของสถาบัน ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 (แผนผัง ก)  คาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการ
ได้ภายในหนึ่งปีนับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เนื่องจากเป็นไปตามกฎกระทรวงที่ได้รับการบัญญัติไว้แล้ว 

ดังนั้น เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับประโยชน์สูงสุดจากการ
ด าเนินงาน สถาบันฯ จะมีทิศทางการด าเนินงานถัดไป ดังนี้ 
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 1. การจัดท ามาตรฐานหน่วยฝึกอบรม และขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมจากภาครัฐและเอกชน 
โดยหน่วยฝึกอบรมที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของสถาบันฯ และได้รับการขึ้นทะเบียน จะสามารถด าเนินการให้การ
ฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้การก ากับดูแลมาตรฐานและหลักสูตรของสถาบันฯ  
เพ่ือที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะมีความสะดวกในการเลือกสถานที่เข้ารับการฝึกอบรม เกิดการแข่งขันด้านคุณภาพ  
อีกทั้งยังเป็นการลดค่าใช้จ่ายของสถาบันฯ และเป็นการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายใน 3 ปีนับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (แผนผัง ข) 

 2. การจัดท าความร่วมมือกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมกับสถาบันหรือ
หน่วยฝึกอบรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับสถาบันฯ สามารถน าใบประกาศนียบัตรหรือใบรับรองจากสถาบันฯ หรือ
หน่วยฝึกอบรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับสถาบันฯ ไปต่อยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นได้ ทั้งในระดับปริญญาเอก 
ปริญญาโท และปริญญาตรี โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายใน 3 ปีนับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (แผนผัง ค) 

 3. การส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการผลักดัน
ให้เกิดสภาวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจให้กับผู้ที่จะเข้ามาปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีมากขึ้น สร้างความก้าวหน้าในวิชาชีพให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อันจะส่งผลให้เกิดใจรักในวิชาชีพฯ มากขึ้น รวมถึงเป็นการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของ
ผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยคาดว่าจะสามารถเริ่ม
ด าเนินการได้ภายใน 10 ปีนับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (แผนผัง ง) 

 4. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาบุคลากร 
องค์ความรู้ เทคโนโลยี ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ให้ทันสมัย และรองรับต่อการน าองค์ความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่หลากหลายและมีเพ่ิมมากขึ้นในปัจจุบัน อัน
จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพของผู้เรียนสูงสุด และยังเป็นการสร้างสัมพันธ์ภาพอันดีระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งใน และ
ต่างประเทศ โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายใน 10 ปีนับแต่เริ่มด าเนินการตามแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (แผนผัง จ) 
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3.6 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issue)  
 
 การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้วย
การวิเคราะห์ถึงประเด็นส าคัญที่จะต้องมุ่งเน้น หรือต้องค านึงถึง หรือ ต้องพัฒนา เพ่ือจะบรรลุวิสัยทัศน์ โดยมุ่งเน้น
ให้สถาบันฯสามารถพัฒนาอย่างรอบด้านและอย่างต่อเนื่องครอบคลุม โดยมีรายละเอียดแบ่งเป็น 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  
 

1. การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น  
สู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

2. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ พัฒนา
หลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

3. การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้และระบบ เทคโนโลยี
สารสนเทศให้ได้มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ 

5. การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพสถาบันฯ ขีดความสามารถของบุคลากรและคุณภาพข้อมูลตามมาตรฐาน  
ที่ก าหนดให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

 
3.7 เป้าประสงค์ (Goals)  
 การก าหนดเป้าประสงค์ เป็นการก าหนดเป้าประสงค์ส าหรับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่สถาบันฯ ต้องการ
บรรลุ ดังนี้ 
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มิติที่   ประเด็นยุทธศาสตร์  
(Strategic Issue) 

เป้าประสงค์ (Goals) 

1. ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ  

 

1. การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมี 
ส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

 

1.1 ประชาชนมีสว่นรว่มด าเนนิการเรียนรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
1.2 ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      เบื้องต้น 
1.3 ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทา 
      สาธารณภัยที่มีคุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
1.4 ประชาชนสามารถป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นไดด้้วยตนเอง 

2. ด้านคุณภาพการให้บริการ  

 

2. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับ
เครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับ
สากล 

2.1 เครือข่ายในประเทศและต่างประเทศมีส่วนร่วมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามมาตรฐานสากล 

2.2 เครือข่ายทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

2.3 สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาร่วมพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาบัตร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

3. การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ  
ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.1 เครือข่ายทุกภาคส่วนมีความเชื่อม่ันการบริการวิชาการด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

3.2 หน่วยอบรมให้การยอมรับมาตรฐานวิชาชีพ และการขึ้นทะเบียนประกอบ
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.3 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีภาพลักษณ์ท่ีดี 
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มิติที่ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issue) 

เป้าประสงค์ (Goals) 

3. ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติ
ราชการ  

 

4. การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการ
ทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้ได้มาตรฐานและ 
มีประสิทธิภาพ 

4.1 ระบบกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ 
4.2 การจัดการความรู้และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมปีระสิทธิภาพ 

ได้มาตรฐาน 

4. ด้านการพัฒนาองค์กร  5. การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขีดความสามารถของบุคลากร และคุณภาพข้อมูล
ตามมาตรฐานที่ก าหนด ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ 

 

5.1 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีศักยภาพ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

5.2 บุคลากรมีสมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 
5.3 ฐานข้อมูลมีคุณภาพได้ตามมาตรฐาน 
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3.8 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) 
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3.9 ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators)  

 การก าหนดตัวชี้วัด เป็นการก าหนดสิ่งที่จะเป็นตัวบอกว่าสถาบันฯจะสามารถบรรลุเป้าประสงค์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ด้านประสิทธิผลตาม
พันธกิจ 

1.1 ประชาชนมีส่วนร่วม
ด าเนินการ เรียนรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้ที่สพบ.สนับสนุนการด าเนินงานเรียนรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาธารณภัยของชุมชน 
         

สพบ. / สส. / สนง.ปภ.จ. 

1.2 ประชาชนมีความรู้และ
ความเข้าใจด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 
 
 

1.2.1 ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้และความเข้าใจด้านการป้องกันและบรรเทา 
        สาธารณภัยเบื้องต้น 
  

สส. / สนง.ปภ.จ./สพบ. 
(ตัวชี้วัดร่วมกับหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ) 

1.2.2 ร้อยละของหลักสูตรที่อบรมอาสาสมัครภาครัฐและ/หรือเอกชน ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปีที่ได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้จากสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีมาตรฐานตามที่ก าหนด  

 
 

สพบ. / สส. /สนง.ปภ.จ. 
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มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. ด้านประสิทธิผลตาม
พันธกิจ 

1.3 ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูล ข่าวสารด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่มี
คุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
 

1.3.1 ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกัน 
        และบรรเทาสาธารณภัยส าหรับประชาชน 
 

ทส. / ศภช. / สส. / ผพ. /
สพบ. 
 
(ตัวชี้วัดร่วมกับหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ) 

1.3.2 ร้อยละของข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส าหรับประชาชน 
        ที่สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด าเนินการจัดท า 
        มีมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละปี (ปี 2560 ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน) 

สพบ. / ทส. / ศภช. / สส. 
/ ผพ. / สล. / ศอ. / ศปภ.
เขตฯ 1-18 
 

1.3.3 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อข้อมูลข่าวสารด้านการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยสนับสนุน 

 

สพบ. / สส. / สว.  / กจ. 
/ ศภช.  

1.4  ประชาชนสามารถป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 

1.4.1 ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีพฤติกรรมถูกต้องในการป้องกันและบรรเทา 
        สาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 

สส. / ศอ. / ศภช. /สพบ. 
 
(ตัวชี้วัดร่วมกับหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                        พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สู่ระดับสากล 

 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ด้านคุณภาพการ
ให้บริการ 

2.1 เครือข่ายในประเทศและ
ต่างประเทศมีส่วนร่วม 
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามมาตรฐานสากล 
 
 

2.1.1 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของเครือข่ายในประเทศในแต่ละปี 

 

สพบ./สว./มส./เครือข่าย 
4 กลุ่มของ สพบ. 
 

2.1.2 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของเครือข่ายต่างประเทศในแต่ละปี 

สพบ./สว./มส./เครือข่าย 
3 กลุ่มของ สพบ. 
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มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ด้านคุณภาพการ
ให้บริการ 

2.2 เครือข่ายทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการ 
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
 

2.2.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายภายในประเทศ 
ที่เข้าถึงหรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       ที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

สพบ. /ทุกส านั ก/กอง /
เครือข่ายหลัก 4 กลุ่ม ของ 
สพบ. 
 

2.2.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศที่เข้าถึง หรือใช้บริการ 
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

สพบ./สส./สว./เครือข่าย
หลัก 3 กลุ่มของ สพบ. 
 

2.2.3 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่ายภายในประเทศท่ีเข้าถึง 
หรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน
ในแต่ละปี 

สพบ./ทุกส านัก/กอง/
เครือข่ายหลัก 4 กลุ่มของ 
สพบ. 
 

2.2.4 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่ายต่างประเทศท่ีเข้าถึง 
หรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
ในแต่ละปี 

สพบ./สส./สว./เครือข่าย
หลัก 3 กลุ่มของ สพบ. 

2.3 เครือข่ายสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีส่วนร่วมพัฒนา
หลักสูตรระดับปริญญาบัตร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อย่างต่อเนื่อง 

2.3.1 ร้อยละความส าเร็จของหลักสูตรระดับปริญญาบัตรด้านการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากการมีส่วนร่วมพัฒนาของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

สพบ./สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ด้านคุณภาพการ
ให้บริการ 

3.1 เครือข่ายทุกภาคส่วนมีความ
เชื่อมั่นการบริการวิชาการ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ได้มาตรฐาน 

3.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้แต่ละประเภทที่ถ่ายทอด 
แก่ผู้รับบริการวิชาการในแต่ละปี 

  

สพบ./ทุกส านัก/กอง 
 

3.1.2 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการวิชาการที่มีต่อองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

 

สพบ./ทุกส านัก/กอง 

3.2 หน่วยอบรมให้การยอมรับ 
มาตรฐานวิชาชีพ ขึ้นทะเบียน
ประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3.2.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของหน่วยอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนด้วยความสมัครใจในแต่ละปี 

 

สพบ. / สส. /ศภช. / สว. 
/ ศอ. / มส. / กม. 

3.2.2 ร้อยละของหน่วยอบรมที่ได้รับการออกใบรับรองมาตรฐานประกอบวิชาชีพ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปี 

         

สพบ. / สว. / มส. / ศภช. 
/ สส. / ศอ. / กม. /
เครือข่ายหลัก 3 กลุ่มของ 
สพบ. 
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มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ระดับยุทธศาสตร์ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. ด้านคุณภาพการ
ให้บริการ 

3.3 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มีภาพลักษณ์ท่ีดี 
 

3.3.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายภายในประเทศท่ีผ่านการอบรม 
ด้านมาตรฐานวิชาชีพแต่ละระดับในแต่ละปีมีความพึงพอใจต่อภาพลักษณ์ที่ดี
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

สพบ. 
 

3.3.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศที่ผ่านการอบรม 
ด้านมาตรฐานวิชาชีพแต่ละระดับในแต่ละปีมีความพึงพอใจต่อภาพลักษณ์ที่ดี
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

สพบ. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ระดับยุทธศาสตร์ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

3. ด้านประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติ
ราชการ  
 

4.1 ระบบ กลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรองค์กรมี
ประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ 

 4.1.1 ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรม ความโปร่งใสในหน่วยงานภายใต้
สังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยผ่านเกณฑ์ 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

สพบ. 
 

4.1.2 ร้อยละของอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวม 
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สพบ. 
 
 

4.1.3 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สพบ. 
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มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ระดับยุทธศาสตร์ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

3. ด้านประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติ
ราชการ  
 

4.2 การจัดการความรู้ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

4.2.1 ร้อยละของผลิตภัณฑ์บริการวิชาการหรือองค์ความรู้ที่ได้จากการจัดการความรู้ 
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สพบ. 
 
 

4.2.2 ร้อยละความส าเร็จของระบบบริหารความเสี่ยงของระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       

สพบ. 
 

4.2.3 ร้อยละของผู้รับบริการของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
        สาธารณภัยที่สามารถเข้าถึงข้อมูลและสารสนเทศได้ 

สพบ. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขีดความสามารถของบุคลากร 

                              และคุณภาพข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนดให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 

มิติที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ระดับยุทธศาสตร์ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

4. ด้านการพัฒนา
องค์กร 

 
 
 

5.1 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย มีศักยภาพเอ้ือต่อ
การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 

5.1.1 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อการน าองค์การของผู้บริหาร
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

สพบ. 
 
 

5.1.2 ร้อยละความส าเร็จเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดส าคัญที่ผู้บริหาร 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใช้ในการติดตาม 

        การบริหารงาน 
 

สพบ. 
 
 

5.2 บุคลากรมีสมรรถนะตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 
 

5.2.1 ร้อยละของบุคลากรในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยมีสมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 

สพบ. 

5.2.2 ร้อยละของระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของบุคลากรในสังกัด 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเปลี่ยนแปลงดีขึ้น 

สพบ. 

5.3 ฐานข้อมูลมีคุณภาพได้ตาม
มาตรฐาน 
 

5.3.1 ร้อยละของมาตรฐานการเข้าถึงฐานข้อมูลผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติราชการของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

        (ปี พ.ศ. 2560 ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยง) 
 

สพบ. 
 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                               โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3-20 
 

3.10 เป้าหมาย (Target) การก าหนดเป้าหมายของแต่ละเป้าประสงค์ เป็นการก าหนดตัวเลขหรือค าของตัวชี้วัดที่จะต้องไปให้ถึง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที่ 1 ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ 20 
1.1 ประชาชนมีส่วนร่วม
ด าเนินการ เรียนรู้ด้านการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้ที่สพบ. 
       สนับสนุนการด าเนินงานเรียนรู้ด้านการป้องกัน 
       และบรรเทาธารณภัยของชุมชน 
 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 4 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที่ 1 ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ 20 
1.1 ประชาชนมีส่วนร่วม
ด าเนินการเรียนรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้ที่สพบ. 
       สนับสนุนการด าเนินงานเรียนรู้ด้านการป้องกัน 
       และบรรเทาธารณภัยของชุมชน 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 4 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที่ 1 ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ 20 
1.2 ประชาชนมีความรู้
และความเข้าใจด้าน
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้น 

1.2.1 ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้และความเข้าใจด้านการ 
       ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 75 80 85 90 95 3   

1.2.2 ร้อยละของหลักสูตรที่อบรมอาสาสมัครภาครัฐและ/หรอื 
เอกชน ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการ 
สนับสนนุองค์ความรู้จากสถาบนัพัฒนาบุคลากรดา้นการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีมาตรฐานตามที่ก าหนด 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 3   

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที่ 1 ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ 20 
1.2 ประชาชนมีความรู้
และความเข้าใจในด้าน
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

1.2.1 ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้และความเข้าใจด้านการ 
        ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 
 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 96 97 98 99 100 3 

1.2.2 ร้อยละของหลักสูตรที่อบรมอาสาสมัครภาครัฐและ/หรอื 
เอกชน ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการ 
สนับสนนุองค์ความรู้จากสถาบนัพัฒนาบุคลากรดา้นการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีมาตรฐานตามที่ก าหนด 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 80 85 90 95 100 3    

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                               โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที่ 1 ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ 20 
1.3 ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร
ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ที่มีคุณภาพได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 

1.3.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล 
        ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส าหรับ 
        ประชาชน 
 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 2   

1.3.2 ร้อยละของข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยส าหรับประชาชนทีส่ถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด าเนินการจัดท า 
มีมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละปี (มาตรฐาน ปี 2560 คือ 
ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน) 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที่ 1 ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ 20 
1.3 ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร
ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ที่มคีุณภาพได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 

1.3.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล 
        ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส าหรับ 
        ประชาชน 
 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 82 88 92 96 100 2   

1.3.2 ร้อยละของข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยส าหรับประชาชนทีส่ถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด าเนินการจัดท า 
มีมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละปี (มาตรฐาน ปี 2560 คือ 
ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน) 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2    
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที่ 1 ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ 20 
1.3 ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร
ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่มี
คุณภาพได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 

1.3.3 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อ 
ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทีส่ถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยสนับสนุน 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 2 

1.4 ประชาชนสามารถ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเบื้องต้น 
ได้ด้วยตนเอง 
 
 

1.4.1 ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีพฤติกรรมถูกต้อง 
       ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วย 
       ตนเอง 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที่ 1 ด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ 20 
1.3 ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร
ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่มี
คุ ณ ภ า พ ไ ด้ อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 
 

1.3.3 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อ 
ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยสนับสนุน 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2 

1.4 ประชาชนสามารถ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยได้ด้วยตนเอง 
 

1.4.1 ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีพฤติกรรมถูกต้อง 
       ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 
       ได้ด้วยตนเอง 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 80 85 90 95 100 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที ่2  ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
2.1 เครือข่ายใน
ประเทศและ
ต่างประเทศมีส่วนร่วม
พัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยตาม
มาตรฐานสากล 
 

2.1.1 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนา
ของเครือข่ายในประเทศในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 2 

2.1.2 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนา
ของเครือข่ายต่างประเทศในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                    พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
2.1 เครือข่าย 
ในประเทศและ
ต่างประเทศมีส่วนร่วม
พัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยตาม
มาตรฐานสากล 
 

2.1.1 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนา
ของเครือข่ายในประเทศในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2 

2.1.2 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนา
ของเครือข่ายต่างประเทศในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 80 85 90 95 100 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                    พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล  

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
2.2 เครือข่ายทุก 
ภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงหรือเข้ามาใช้
บริการองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐาน 

2.2.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายภายในประเทศ 
ที่เข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 2 

2.2.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศ 
ที่เข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐานในแต่ละป ี

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 2 

2.2.3 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่าย
ภายในประเทศที่เข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

        ในแต่ละปี 
  

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                   พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
2.2 เครือข่ายทุกภาค
ส่วนสามารถเข้าถึง
หรือเข้ามาใช้บริการ
องค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้   
มาตรฐาน 

2.2.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายภายในประเทศ 
ที่เข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2 

2.2.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศ 
ที่เข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐานในแต่ละป ี

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 80 85 90 95 100 2 

2.2.3 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่าย
ภายในประเทศที่เข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
ในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                    พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
2.2 เครือข่ายทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึงหรือเข้ามา
ใช้บริการ องค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐาน 

2.2.4 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่าย
ต่างประเทศท่ีเข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้
มาตรฐานในแต่ละปี 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 2 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                    พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที ่2  ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
2.2 เครือข่ายทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึงหรือเข้ามา
ใช้บริการองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐาน 

2.2.4 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่าย
ต่างประเทศท่ีเข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้
มาตรฐานในแต่ละปี 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 80 85 90 95 100 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                    พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
2.3 หน่วยอบรมและ
เครือข่ายสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีส่วนร่วม
พัฒนาหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

2.3.1 ร้อยละความส าเร็จของหลักสูตรระดับปริญญาบัตร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจาก 
การมีส่วนร่วมพัฒนาของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 2 

2.3.2 ร้อยละของหน่วยอบรมที่ได้รับการออกใบรับรอง
มาตรฐานประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปี  

 

เริ่มปี 2565 ร้อยละ - - - - - 2 

2.3.3 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของหน่วยอบรมด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการขึ้นทะเบียน 
ด้วยความสมัครใจในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 40 50 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                    พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ 
 
 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
2.3 หนว่ยอบรมและเครือข่าย
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มีส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
อย่างต่อเนื่อง 

2.3.1 ร้อยละความส าเร็จของหลักสูตรระดับปริญญา
บัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมพัฒนาของ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 80 85 90 95 100 2 

2.3.2 ร้อยละของหน่วยอบรมที่ได้รับการออก
ใบรับรองมาตรฐานประกอบวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละป ี 

 

เริ่มปี 2565 ร้อยละ 80 85 90 95 100 2 

2.3.3 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของหน่วยอบรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนด้วยความสมัครใจในแต่ละป ี 

 
 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 60 70 80 90 100 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
3.1 เครือข่ายทุกภาคส่วนมี
ความเชื่อมั่นการบริการวิชาการ
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
 

3.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้แต่ละ
ประเภทที่ถ่ายทอดแก่ผู้รับบริการวิชาการใน 
แต่ละปี 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 2 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
3.1 เครือข่ายทุกภาคส่วนมี
ความเชื่อมั่นการบริการวิชาการ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
 

3.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้แต่ละ
ประเภทที่ถ่ายทอดแก่ผู้รับบริการวิชาการ     ใน
แต่ละปี 

 
 
 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
3.1 เครือข่ายทุกภาคส่วนมี
ความเชื่อมั่นการบริการวิชาการ 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
 

3.1.2 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการวิชาการที่มี
ต่อองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

 
 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 2 

3.2 หน่วยอบรมให้การยอมรับ 
มาตรฐานวิชาชีพ ขึ้น ทะเบียน
ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ ด้ า น ก า ร
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

3.2.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของหน่วยอบรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนด้วยความสมัครใจในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 76 80 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
3.1 เครือข่ายทุกภาคส่วนมี
ความเชื่อมั่นการบริการ
วิชาการด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ได้
มาตรฐาน 
 

3.1.2 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการวิชาการที่มีต่อ
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เ ท า 
สาธารณภัยที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2 

3.2 หน่วยอบรมให้การ
ยอมรับ มาตรฐานวิชาชีพ 
ขึ้น ทะเบียนประกอบ
วิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 

3.2.1 ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของหน่วยอบรมด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการขึ้นทะเบียน
ด้วยความสมัครใจในแต่ละป ี

 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 

3.2 หน่วยอบรมให้การ
ยอมรับ มาตรฐานวิชาชีพ 
ขึ้น ทะเบียนประกอบ
วิชาชีพด้านการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

3.2.2 ร้อยละของหน่วยอบรมที่ได้รับการออกใบรับรอง
มาตรฐานประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปี 

 

เริ่มปี 2563 
 

ร้อยละ - - - 74 78 2 

3.3 สถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมีภาพลักษณ์ท่ีดี 
 

3.3.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่าย
ภายในประเทศที่ผ่านการอบรมด้านมาตรฐาน
วิชาชีพแต่ละระดับในแต่ละปีมีความพึงพอใจต่อ
ภาพลักษณ์ที่ดีของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 74 78 2 

3.3.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศ 
ที่ผ่านการอบรมด้านมาตรฐานวิชาชีพแต่ละระดับ 
ในแต่ละปีท่ีไม่พึงพอใจต่อภาพลักษณ์ท่ีดีของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที ่2 ด้านคุณภาพการให้บริการ 30 
3.2 หน่วยอบรมให้การ
ยอมรับ มาตรฐานวิชาชีพ 
ขึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพ
ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

3.2.2 ร้อยละของหน่วยอบรมที่ได้รับการออกใบรับรอง
มาตรฐานประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปี 

 
 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 82 88 92 96 100 2 

3.3 สถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมีภาพลักษณ์ท่ีดี 
 

3.3.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่าย
ภายในประเทศที่ผ่านการอบรมด้านมาตรฐาน
วิชาชีพแต่ละระดับในแต่ละปีมีความพึงพอใจต่อ
ภาพลักษณ์ที่ดีของ สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 82 88 92 96 100 2 

3.3.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศ 
ที่ผ่านการอบรมด้านมาตรฐานวิชาชีพแต่ละระดับ
ในแต่ละปีท่ีไม่พึงพอใจต่อภาพลักษณ์ท่ีดีของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร ให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที่ 3 ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 30 
4.1 ระบบ กลไกการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรองค์กร 
มีประสิทธิภาพ 
เป็นที่ยอมรับ 
 

4.1.1 ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรม  
ความโปร่งใสในหน่วยงานสังกัด สพบ. ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 82 84 86 88 90 5 

4.1.2 ร้อยละของอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีในภาพรวมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 91 92 93 94 95 5 

4.1.3 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 91 92 93 94 95 5 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร ให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที่ 3 ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 30 
4.1 ระบบ กลไกการ
บริหารจัดการทรัพยากร
องค์กรมีประสิทธิภาพ 
เป็นที่ยอมรับ 
 

4.1.1 ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรม 
ความโปร่งใสในหน่วยงานสังกัดสพบ. ผ่านเกณฑ์ 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 92 94 96 98 100 5 

4.1.2 ร้อยละของอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีในภาพรวมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 96 97 98 99 100 5 

4.1.3 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยงของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 96 97 98 99 100 5 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร ให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที่ 3 ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 30 
4.2 การจัดการความรู้ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

4.2.1 ร้อยละของผลิตภัณฑ์บริการวิชาการหรือองค์
ความรู้ที่ได้จากการจัดการความรู้ของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 5 

4.2.2 ร้อยละความส าเร็จของระบบบริหารความเสี่ยง
ของระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 5 

4.2.3 ร้อยละของผู้รับบริการของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลและสารสนเทศได้ 
 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 64 68 72 76 80 5 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร ให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที่ 3 ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 30 
4.2 การจัดการความรู้ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

4.2.1 ร้อยละของผลิตภัณฑ์บริการวิชาการหรือองค์
ความรู้ที่ได้จากการจัดการความรู้ของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ 80 85 90 95 100 5 

4.2.2 ร้อยละความส าเร็จของระบบบริหารความเสี่ยง
ของระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 5 

4.2.3 ร้อยละของผู้รับบริการที่สามารถเข้าถึงข้อมูลและ
สารสนเทศได้ 

 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 84 88 92 96 100 5 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันฯ บุคลากรและข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนดให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2560 2561 2562 2563 2564 

มิติที่ 4 ด้านพัฒนาองค์กร 20 
5.1 สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยมีศักยภาพ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ 

5.1.1 ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อการน าองค์การ
ของผู้บริหารสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 82 84 86 88 90 4 

5.1.2 ร้อยละความส าเร็จเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดส าคัญ 
ที่ผู้บริหารสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใช้ในการติดตามการบริหารงาน 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 82 84 86 88 90 4 

5.2 บุคลากร 
มีสมรรถนะตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 

5.2.1 ร้อยละของบุคลากรในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีสมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 82 84 86 88 90 4 

5.2.2 ร้อยละของระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
บุคลากรในสังกัดของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเปลี่ยนแปลงดีขึ้น 

เริ่มปี 2563 ร้อยละ - - - 70 75 4 

5.3 ฐานข้อมูล 
มีคุณภาพได้ตาม
มาตรฐาน 

5.3.1 ร้อยละของมาตรฐานการเข้าถึงฐานข้อมูลผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ
ของ สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
(ปี พ.ศ.2560 ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยง) 

 
 
 

เริ่มปี 2560 ร้อยละ 82 84 86 88 90 4 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันฯ บุคลากรและข้อมูลตามมาตรฐาน ที่ก าหนดให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ที่ผ่านมา 
(ป ี2559) 

หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี ค่าน้ า 
หนัก 

ร้อยละ 
2565 2566 2567 2568 2569 

มิติที่ 4 ด้านพัฒนาองค์กร 20 
5.1 สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยมีศักยภาพ
เอื้อต่อการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ 

5.1.1 ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากรท่ีมีต่อการน าองค์การของ
ผู้บริหารสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

เริ่มป ี2560 ร้อยละ 92 94 96 98 100 4 

5.1.2 ร้อยละความส าเร็จเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดส าคัญ 
ท่ีผู้บริหารสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใช้ในการติดตามการบริหารงาน 

เริ่มป ี2560 ร้อยละ 92 94 96 98 100 4 

5.2 บุคลากร 
มีสมรรถนะตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด 

5.2.1 ร้อยละของบุคลากรในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีสมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 

เริ่มป ี2560 ร้อยละ 92 94 96 98 100 4 

5.2.2 ร้อยละของระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
บุคลากรในสังกัดของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเปลี่ยนแปลงดีขึ้น 

เริ่มป ี2563 ร้อยละ 80 85 90 95 100 4 

5.3 ฐานข้อมูล 
มีคุณภาพได้ตาม
มาตรฐาน 

5.3.1 ร้อยละของมาตรฐานการเข้าถึงฐานข้อมูลผลการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการของ สถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปี พ.ศ.2560 ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยง) 

 

เริ่มป ี2560 ร้อยละ 92 94 96 98 100 4 

รวม 100 
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3.11 กลยุทธ์ (Strategy) 
 การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการก าหนดสิ่งที่สถาบันจะท าเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ 
3.12 โครงการ กิจกรรมหลักและตัวชี้วัดระดับโครงการ ตามกลยุทธ์ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างย่ังยืน 
เป้าประสงค์ที 1.1  ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการเรียนรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวชี้วัดที่ 1.1.1  ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้ที่สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสนับสนุนการด าเนินงานเรียนรู้ด้านการ
ป้องกัน และบรรเทาธารณภัยของชุมชน  

 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 

1.1.1 สนับสนุน/ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมด าเนินการ
เรียนรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

1) การสนับสนุน/ส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมด าเนินการเรียนรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของประชาชน 
อย่างต่อเนื่อง 

1.1) ร่วมการประชุมราชการ
ก าหนดแนวทางหรือมาตรการ 
การสนับสนุนและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมด าเนินการเรียนรู้ของ
ประชาชนด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

1.1) มีแนวทางหรือมาตรการ 
การสนับสนุน/ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ด าเนินการเรียนรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

 

1.2) จัดท าองค์ความรู้เบื้องต้น
ส าหรับประชาชน 

1.2) จ านวนและประเภทองค์ความรู้
เบื้องต้นส าหรับประชาชนที่จัดท าใน
แต่ละปี 

 

1.3) การเผยแพร่องค์ความรู้สนับ 
สนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ด าเนินการเรียนรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของท้องถิ่น  
ให้ประชาชนสามารถเรียนรู้ได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

1.3) มีรายงานการสรุปผลการ
ด าเนินงานในแต่ละปี 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 

1.4) การร่วมก าหนดแนวทางการ
ประสานท้องถิ่นเพ่ิมช่องทาง
เชื่อมโยงการเรียนรู้ของประชาชน
ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
 

1.4) จ านวนช่องทางการเรียนรู้ของ
ประชาชนที่สามารถเข้าถึงข้อมูล 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว 

 

1.1.2 สนับสนุนและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชนมีศัยกภาพสามารถ
รับมือและจัดการภัยพิบัติตาม
แนวคิดการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติเบื้องต้น 
ได้ด้วยตนเอง 
 

1) การส่งเสริม สนับสนุนองค์
ความรู้ให้ชุมชนมีศัยกภาพ
สามารถรับมือและจัดการภัย
พิบัติตามแนวคิดการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเบื้องต้น 
ได้ด้วยตนเอง 
 

1.1) การสนับสนุนองค์ความรู้ 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ให้ชุมชนมีศัยกภาพ สามารถรับมือ
และจัดการภัยพิบัติตามแนวคิด 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 

1.1) จ านวนองค์ความรู้ที่สถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยสนับสนุน
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน
มีศัยกภาพสามารถรับมือและจัดการ
ภัยพิบัติตามแนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติเบื้องต้นได้ด้วย
ตนเองในแต่ละปี  
 

 

1.2) การสนับสนุนองค์ความรู้ใน
การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทาธารณภัย
ของชุมชนโดยชุมชน 

1.2) จ านวนองค์ความรู้ที่สถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยสนับสนุนการจัด
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาธารณภัยของ
ชุมชนโดยชุมชน 
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1.3) การสนับสนุนองค์ความรู้ใน
การถอดบทเรียนและ/สรุปบทเรียน
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของชุมชนโดยชุมชน 

1.3) จ านวนองค์ความรู้ที่ สพบ.
สนับสนุนการถอดบทเรียนและสรุป
บทเรียนด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของชุมชนโดยชุมชน 

 

1.4) การประเมินผลตัวชี้วัดที่
ก าหนด 

1.4) มีรายงานการประเมินผลตัวชี้วัด
ที่ก าหนด 

 

1.1.3 สนับสนุน ส่งเสริม การ
พัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร 
ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  
 

1) การสนับสนุน ส่งเสริม การ
พัฒนาศักยภาพ อาสาสมัคร.
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 
  

1.1) ร่วมการประชุมราชการ
ทบทวนมาตรการ /แนวทาง/
มาตรฐานหลักสูตรการอบรม 
อาสาสมัครด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  

1.1) มีมาตรการ /แนวทาง/
มาตรฐานหลักสูตรการอบรม
อาสาสมัคร ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

1.2) ร่วมรับผิดชอบการจัดท า
ทะเบียนอาสาสมัครที่เคยผ่านการ
อบรมให้เป็นปัจจุบัน 

1.2) มีทะเบียนอาสาสมัครที่เคยผ่าน
การอบรมเป็นปัจจุบัน 

 

1.3) ร่วมก าหนดแนวทางการ
ประเมินองค์ความรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ  
อาสาสมัคร ตามทะเบียนรายชื่อ 
ในข้อ 1.2) 

1.3) มีรายงานการประเมินผล 
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร  
ตามทะเบียนรายชื่อใน ข้อ 1.2) 

 

1.4) ร่วมด าเนินการจัดกลุ่มประเภท
อาสาสมัครในแต่ละระดับตามมาตร 
ฐานแต่ละระดับที่ก าหนด 

1.4) มีรายงานการจัดกลุ่มประเภท
อาสาสมัครในแต่ละระดับ 
ตามมาตรฐานแต่ละระดับที่ก าหนด 
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1.5) จัดเตรียมสื่อเอกสารประกอบ 
การอบรม คู่มือส าหรับวิทยากร คู่มือ
ส าหรับอาสาสมัครแต่ละระดับ 

1.5) จ านวนสื่อเอกสารประกอบการ
อบรม คู่มือส าหรับวิทยากร คู่มือ
ส าหรับอาสาสมัครแต่ละระดับ 

 

1.6) สนับสนุนและ/หรือร่วมเป็น
วิทยากรการอบรมทบทวนเพ่ิม
ศักยภาพอาสาสมัครด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่
ละระดับให้ได้ตามมาตรฐานที่
ก าหนดอย่างต่อเนื่อง 

1.6) จ านวนอาสาสมัครที่ได้รับการ
อบรมทบทวนศักยภาพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่
ละระดับตามมาตรฐานที่ก าหนดใน
แต่ละปี  

 

1.7) ร่วมด าเนินการปรับปรุง
ทะเบียนจัดเก็บข้อมูลอาสาสมัคร 
ที่ผ่านการอบรมแต่ละระดับให้เป็น
ปัจจุบัน 

1.7) มีข้อมูลอาสาสมัครผ่านการ
อบรมแต่ละระดับที่เป็นปัจจุบัน 

 

1.8) ร่วมด าเนินการคัดเลือก  
อาสาสมัครที่มีความรู้ตามมาตรฐาน
ที่ก าหนดเข้ารับการอบรมเป็นครูฝึก
สนับสนุนงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

1.8) มีรายงานการคัดเลือก
อาสาสมัครที่มีความรู้ตามมาตรฐาน
ที่ก าหนดเข้ารับการอบรมเป็นครูฝึก
สนับสนุนงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ที 1.2  ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวชี้วัดที่  1.2.1  ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้และความเข้าใจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 

ตัวชี้วัดที่  1.2.2  ร้อยละของหลักสูตรที่อบรมอาสาสมัครภาครัฐและ/หรือเอกชน ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปีที่ได้รับการ สนับสนุนองค์ความรู้ 
                               จากสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีมาตรฐานตามที่ก าหนด 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.2.1 สนับสนุน ส่งเสริม
ความเข้มแข็งด้านความรู้
และความเข้าใจ การ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเบื้องต้นส าหรับ
ประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิด 
สาธารณภัย 

1) การสนับสนุน ส่งเสริม ความ
เข้มแข็ง ด้านความรู้และความ
เข้าใจด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเบื้องต้นส าหรับ
ประชาชนทั้งก่อน ระหว่าง และ
หลังเกิดสาธารณภัย 

1.1) ร่วมการประชุมราชการ
ก าหนดช่องทางและประเภทองค์
ความรู้ ความเข้าใจด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น
ส าหรับประชาชนทั้งก่อน ระหว่าง
และหลังเกิดสาธารณภัย 
 

1.1) มีช่องทางและประเภทองค์
ความรู้ ความเข้าใจในการเผยแพร่
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเบื้องต้นส าหรับ
ประชาชนทั้งก่อน ระหว่างและหลัง
เกิดสาธารณภัย 

 
 

1.2) การสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นส าหรับประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิดสาธารณภัย 

1.2) จ านวนองค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นทั้งก่อน ระหว่างและหลัง
เกิดสาธารณภัยที่สนับสนุน
ประชาชน 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.3) ร่วมส ารวจช่องทางและ
ประเภทองค์ความรู้ในการเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นส าหรับ
ประชาชนทั้งก่อน ระหว่างและหลัง
เกิดสาธารณภัย 

1.3) มีรายงานการประเมินผล
ช่องทางและประเภทองค์ความรู้ใน
การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นส าหรับประชาชน   ทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิดสาธารณภัย 

 

1.4) ร่วมส ารวจความรู้และความ
เข้าใจด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเบื้องต้นของประชาชน 

1.4) มีรายงานประเมินผลความรู้
และความเข้าใจด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของประชาชน 

 

1.2.2 สนับสนุนการ
พัฒนารูปแบบการ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเบื้องต้น
ส าหรับประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิด 
สาธารณภัย 

1) การสนับสนุนการพัฒนารูปแบบ
การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเบื้องต้นส าหรับ
ประชาชนทั้งก่อน ระหว่าง และ
หลังเกิดสาธารณภัย 

1.1) ร่วมศึกษาสภาพปัญหาการ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น
ส าหรับประชาชนทั้งก่อน ระหว่าง 
และหลังเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่
ศึกษา 

1.1) มีข้อมูลการศึกษาสภาพปัญหา
การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นส าหรับประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่าง และหลังเกิดสาธารณภัย 
ในพ้ืนที่ศึกษา 

 

1.2) ร่วมศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการ
เผยแพร่องค์ความรู้ที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

1.2) มีข้อมูลการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีการเผยแพร่องค์ความรู้ที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

1.3) ร่วมการประชุมก าหนด
รูปแบบการเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นส าหรับประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ศึกษา 

1.3) มีรูปแบบการเผยแพร่องค์
ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเบื้องต้น ส าหรับ
ประชาชนทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง
เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ศึกษา 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.4) ร่วมสนับสนุนองค์ความรู้ใน
การทดลองใช้รูปแบบการเผยแพร่
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นส าหรับ
ประชาชนทั้งก่อน ระหว่างและหลัง
เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ศึกษา 
 

1.4) จ านวนองค์ความรู้ที่สนับสนุน
การการทดลองใช้รูปแบบการ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น
ส าหรับประชาชนทั้งก่อน ระหว่าง 
และหลังเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่
ศึกษา 

 

1.5) ร่วมการประเมินประสิทธิผล
ของรูปแบบองค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นส าหรับประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิด 
สาธารณภัย 

1.5) มีรายงานการประเมิน
ประสิทธิผลของรูปแบบองค์ความรู้
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเบื้องต้นส าหรับประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิด 
สาธารณภัย 

 

1.6) ร่วมพิจารณาการขยายผล
รูปแบบการเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นส าหรับประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิด 
สาธารณภัย 

1.6) มีรูปแบบการเผยแพร่องค์
ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเบื้องต้นส าหรับประชาชนทั้งก่อน 
ระหว่างและหลังเกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ชุมชนที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.2.3 สนับสนุน ส่งเสริม
ชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ให้
มีศักยภาพในการรับมือ
และจัดการภัยพิบัติ 
ยกระดับการจัดการ 
สาธารณภัยระหว่าง
ประเทศสู่มาตรฐานสากล  

 

1) การสนับสนุน ส่งเสริมชุมชนใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยให้มีศักยภาพใน 
การรับมือและจัดการภัยพิบัติ 
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย
ระหว่างประเทศสู่มาตรฐานสากล 

1.1) ร่วมประชุมราชการทบทวน
จัดท าหลักสูตรอาสาสมัครภาครัฐ
และ/หรือเอกชน ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 

1.1) มแีนวทางการจัดท าหลักสูตร
อาสาสมัครภาครัฐและ/หรือเอกชน  
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยตามมาตรฐานที่ก าหนด 

 

1.2) จัดท าสื่อการเรยีนการสอน / 
คู่มือ /แนวทางการปฏิบัติส าหรบั
อาสาสมัครภาครฐัและ/หรือเอกชน 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยตามมาตรฐานที่ก าหนด 

1.2) มีสื่อการเรียนการสอน / คู่มือ/แนว
ทางการปฏิบัติส าหรับอาสาสมัคร
ภาครัฐและ/หรือเอกชน ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 

 

1.3) สนับสนุน องค์ความรู้ส าหรับ
อาสาสมัครภาครัฐและ/หรือเอกชน  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยตามมาตรฐานที่ก าหนด 

1.3) จ านวนและประเภทองค์ความรู้
ที่เผยแพร่ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างย่ังยืน 

เป้าประสงคท์ี ่1.3  ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีคุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
ตัวชี้วัดที่ 1.3.1  ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส าหรับประชาชน 
ตัวชี้วัดที่ 1.3.2  ร้อยละของข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส าหรับประชาชน ทีส่ถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ด าเนินการจัดท ามีมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละปี (ปี2560 ถูกต้อง ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน) 
ตัวชี้วัดที่ 1.3.3  ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสนับสนุน 
กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 

1.3.1 สนับสนุน ส่งเสริม การ
พัฒนาศักยภาพชุมชน 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

1) การสนับสนุน ส่งเสริม  
การพัฒนาศักยภาพชุมชนด้าน
การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

1.1) ร่วมประชุมราชการการก าหนด
แนวทางหรือมาตรการการสนับสนุน
องค์ความรู้การพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

1.1)  มี แนวทางหรื อมาตรการการ
สนับสนุนองค์ความรู้การพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.2) การสนับสนุนองค์ความรู้ที่
เหมาะสมส าหรับชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 

1.2) ประเภท จ านวน องค์ความรู้ที่
สนับสนุนชุมชน 
 

 

1.3) การประเมินผลตัวชี้วัดที่
ก าหนด 

1.3) มีรายงานการประเมินผลตัวชี้วัดที่
ก าหนด 

 

1.3.2 สนับสนุน ส่งเสริม  
การพัฒนาศักยภาพการเข้าถึง
ข้อมูล ข่าวสารด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

2) การสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพ
ช่องทางการสื่อสารเผยแพร่ข้อมูล 
ข่าวสารด้านการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยที่หลากหลาย
และเหมาะสมส าหรับประชาชน 

2.1) ร่วมประชุมราชการก าหนด
ช่องทางการสื่อสารและจัดหา
ข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสมส าหรับ
ประชาชนในแต่ละปี 
 

2.1) มีรายงานการก าหนดช่องทางการ
สื่อสารและมีข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสม
ส าหรับประชาชนในแต่ละปี 

 

2.2) ร่วมการส ารวจรูปแบบการ
พัฒนาช่องทางการสื่อสารเผยแพร่
ข้อมูล ข่าวสารด้านการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยที่หลากหลาย
และเหมาะสมส าหรับประชาชน  

2.2) มีรายงานการประเมินผลการส ารวจ
รูปแบบการพัฒนาช่องทางการสื่อสาร 
เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่หลากหลาย
และเหมาะสมส าหรับประชาชน 

 

2.3) ร่วมการส ารวจข้อมูลข่าวสาร
ด้ านการป้ อ งกั นและบร ร เท า 
สาธารณภัยส าหรับประชาชน 

2.3)มี ร ายงานผลการส ารวจข้ อมู ล
ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยส าหรับประชาชน 

 

2.4) ร่วมประชุมราชการก าหนด
มาตรฐานการจัดการข้อมูลข่าวสาร
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยส าหรับประชาชน 

2.4)  มีมาตรฐานการจัดการข้ อมู ล
ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยส าหรับประชาชน 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                               โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3-54 
 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
2.5) การสนับสนุนเครือข่ายจัดการ
ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยส าหรับ
ประชาชน 

2.5) มีเครือข่ายจัดการข้อมูลข่าวสาร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ส าหรับประชาชนในชุมชนที่เพ่ิมข้ึน 

 

2.6) ร่วมการประเมินผลการจัดท า
ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยส าหรับ
ประชาชน ตามมาตรฐานที่ก าหนด 

2.6) รายงานการประเมินผลการจัดท า
ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยส าหรับประชาชน 
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 

 

1.3.3 สนับสนุน การสร้าง
ความเชื่อมั่น ส่งเสริมการ
จัดการความรู้ส าหรับ
ประชาชด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ
ท้องถิ่น  

1) การสนับสนุน การสร้างความ
เชื่ อมั่น  ส่ ง เสริมการจัดการ
ความรู้ส าหรับประชาชนด้าน
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภัยของท้องถิ่น 
 

1.1)  การสนับสนุนองค์ความรู้ 
ในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของ
ท้องถิ่นจัดการข้อมูลข่าวสารด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐานส าหรับประชาชน 

1.1)  จ านวนองค์ความรู้ที่สนับสนุน
กิจกรรมการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ของท้องถิ่นจัดการข้อมูลข่าวสารด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้
มาตรฐานส าหรับประชาชน 

 

1.2) สนับสนุนองค์ความรู้ในการ
สรุปบทเรียน/ การจัดการความรู้
ของท้องถิ่นจัดการข้อมูลข่าวสาร
ด้ านการป้ อ งกั นและบร ร เท า 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐานส าหรับ
ประชาชน 

1.2) จ านวนองค์ความรู้ที่สนับสนุนการ
สรุปบทเรียน/จัดการความรู้ของท้องถิ่น
จัดการข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน
ส าหรับประชาชน 

 

1.3) การส ารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อ
ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและ
บรร เทาสาธารณภั ยที่ สถาบัน

1.3) มีรายงานประเมินผลความพึงพอใจ
ของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อ
ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่สถาบันพัฒนา
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยด าเนินการ
จัดท าไดต้ามมาตรฐานที่ก าหนด 
 

บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยด าเนินการจัดท าได้
มาตรฐานที่ก าหนด 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมศักยภาพสนับสนุนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นสู่ประชาชนอย่างย่ังยืน 
เป้าประสงค์ที 1.4  ประชาชนสามารถป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 

ตัวชี้วัดที่ 1.4.1  ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีพฤติกรรมถูกต้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 
 

 กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.4.1 สนับสนุนองค์ความรู้ 
ส่งเสริมการสร้างรูปแบบการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นที่ถูกต้องของชุมชน 

1) การสนับสนุนองค์ความรู้ 
ส่งเสริมการสร้างรูปแบบการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นที่ถูกต้องของชุมชน 

1.1) สนับสนุนองค์ความรู้ การจัด
กิจกรรมการสร้างรูปแบบการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 
ที่ถูกต้องของชุมชน 

1.1) จ านวนองค์ความรู้ที่สนับสนุน 
การจัดกิจกรรมการสร้างรูปแบบการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นที่ถูกต้อง
ของชุมชนที่ได้รับการสนับสนุน 

 

1.2) สนับสนุนองค์ความรู้ ในการ
สรุปบทเรียน /จัดการนวัตกรรม/
เผยแพร่รูปแบบการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่ถูกต้องของชุมชน 

1.2) จ านวน และประเภทองค์ความรู้ 
ที่สนับสนุนการสรุปบทเรียน /จัดการ
นวัตกรรม/เผยแพร่รูปแบบการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ถูกต้องของชุมชน 
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1.3) สนับสนุนวิทยากร 1.3) จ านวนวิทยากรที่สนับสนุน  
1.4.1 สนับสนุนส่งเสริมการ
สร้างรูปแบบการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นที่
ถูกต้องของชุมชน 

1) การสนับสนุนส่งเสริมการ
สร้างรูปแบบการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น 
ที่ถูกต้องของชุมชน 

1.4) สนับสนุนองค์ความรู้การสร้าง
รูปแบบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้นที่ถูกต้องของชุมชน 

1.4) จ านวนและประเภทองค์ความรู้ 
ที่สนับสนุน 

 

1.5) ร่วมประเมินผลตัวชี้วัด 
ที่ก าหนด 

1.5) รายงานการประเมินผลตัวชี้วัด 
ที่ก าหนด (ตัวชี้วัดที่ 1.4.1) 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
                    พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สู่ระดับสากล   

เป้าประสงค์ที 2.1  เครือข่ายในประเทศและต่างประเทศมีส่วนร่วมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามมาตรฐานสากล 

ตัวชี้วัดที่ 2.1.1 ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของเครือข่ายในประเทศในแต่ละปี 

 ตัวชี้วัดที่ 2.1.2  ร้อยละความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของเครือข่ายต่างประเทศในแต่ละปี 
 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
2.1.1 เสริมสร้าง และพัฒนาการ
เรียนรู้เกี่ยวกับเครือข่าย
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการและผู้มี

1) การเสริมสร้างและ
พัฒนาการเรียนรู้เกี่ยวกับ
เครือข่ายผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่ครอบคลุม
ทุกกลุ่ม 

1.1) การประชุมราชการก าหนด/
ทบทวน กลุ่มผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ให้ครอบคลุม 
พันธกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  

1.1) มีรายงานการประชุมราชการ
ก าหนด/ทบทวน กลุ่มผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้ครอบคลุม 
พันธกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
ส่วนได้ส่วนเสียที่ครอบคลุมทุก
กลุ่ม 

1.2) จัดท า/ปรับปรุงข้อมูล
ผู้รับบริการ (Customer Profile) 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder Profile) ให้ทันสมัย  
 

1.2) มีรายงานการจัดท า/ปรับปรุง
ข้อมูลผู้รับบริการ (Customer 
Profile) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder Profile) ให้ทันสมัย  

 

1.3) การก าหนดให้มีช่องทางการ
รับฟังและเรียนรู้ความต้องการของ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพ่ือน ามาใช้ในการปรับปรุงและ
เสนอรูปแบบการบริการต่างๆ โดย 
 - ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือประเมินผล
ช่องทางที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 - ปรับปรุงช่องทางการสื่อสารจาก
ผลการศึกษา   
- ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ
ของช่องทางการสื่อสาร 

1.3) มีรายงานและการก าหนดให้มี
ช่องทางการรับฟังและเรียนรู้ความ
ต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเพ่ือน ามาใช้ในการปรับปรุง 
และเสนอรูปแบบการบริการต่างๆ 
โดย 
 - มีรายงานการศึกษา วิเคราะห์  
เพ่ือประเมินผลช่องทางท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
 - มีการปรับปรุงช่องทางการสื่อสาร
จากผลการศึกษา  
- มีการติดตาม และประเมิน
ประสิทธิภาพของช่องทางการสื่อสาร 
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1.4) ประชุมราชการก าหนด
ผู้รับผิดชอบรวบรวมข้อร้องเรียน/
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น/ค าชมเชย
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย มาวิเคราะห์เพื่อก าหนด
วิธีการและปรับปรุงคุณภาพการ
ให้บริการและ/หรือการปฏิบัติงาน
ให้เหมาะสม โดย 
 - วางระบบการจัดการข้อร้องเรียน 
ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น ฯลฯ 
 - รวบรวมและสรุปข้อร้องเรียน 
ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น ค าชมเชย 
เสนอผู้บริหาร  
- น าข้อร้องเรียน ข้อเสนอแนะ 
ข้อคิดเห็นมาปรับปรุงการด าเนนิการ 
- รายงานผลการจัดการข้อร้องเรียน 
ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น ค าชมเชย 

1.4) มีรายงานการประชุมราชการ
ก าหนดผู้รับผิดชอบรวบรวมข้อ
ร้องเรียน/ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น/ 
ค าชมเชยของผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย มาวิเคราะห์เพ่ือก าหนด
วิธีการและปรับปรุงคุณภาพการ
ให้บริการและ/หรือการปฏิบัติงาน 
ให้เหมาะสม โดย 
 - มีการวางระบบการจัดการข้อ
ร้องเรียน ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นฯลฯ 
 - มีการรวบรวมและสรุปข้อ
ร้องเรียน ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น 
ค าชมเชย เสนอผู้บริหาร 
- มีการน าข้อร้องเรียนข้อเสนอแนะ 
ข้อคิดเห็น ค าชมเชย มาปรับปรุงการ
ด าเนินการ 
- มีรายงานผลการจัดการ 
ข้อร้องเรียน ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น 
ค าชมเชย ตามมาตรฐานเกณฑ์ 
ที่ก าหนด 

 

2) การสร้างเครือข่าย
ความสัมพันธ์กับผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2.1) การประชุมราชการพิจารณา
จ าแนกกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

2.1) มีรายงานการประชุมราชการ
พิจารณาจ าแนกกลุ่มผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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2.2) การก าหนดรูปแบบกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์ให้เหมาะสม 
 

2.2) มีการก าหนดรูปแบบกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์ให้เหมาะสม 

 

2.3) การด าเนินกิจกรรมและ
ทบทวนวิธีการสร้างความสัมพันธ์ 
 

2.3) มีการด าเนินกิจกรรมและ
ทบทวนวิธีการสร้างความสัมพันธ์ 

 

2.4) การก าหนดวิธีการติดตาม
คุณภาพการให้บริการน ามา
วิเคราะห์ปรับปรุงการบริการให้ 
สามารถสนองตอบความต้องการ 
ได้อย่างเหมาะสม 

2.4) มีการก าหนดวิธีการติดตามคุณภาพ
การให้บริการน ามาวิเคราะห์ปรับปรุง
การบริการให้สามารถสนองตอบ   
ความต้องการได้อย่างเหมาะสม 

 

2.5) การประเมินเครือข่าย
ภายในประเทศและต่างประเทศ
เป้าหมายที่เข้าถึงและพึงพอใจต่อ
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

2.5) มีผลการประเมินเครือข่าย
ภายในประเทศและต่างประเทศ
เป้าหมายที่เข้าถึงและพึงพอใจต่อ
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

 

2.6) การประชุมราชการพิจารณา
จ าแนกกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

2.6) มีรายงานการประชุมราชการ
การจ าแนกกลุ่มผู้รับบริการและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

2.7) การก าหนดรูปแบบกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์ให้เหมาะสม 

2.7) มีแนวทางการจัดท ารูปแบบ
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ให้
เหมาะสม 
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2.8) การด าเนินกิจกรรมและ
ทบทวนวิธีการสร้างความสัมพันธ์ 

2.8) จ านวนกิจกรรมและมีวิธีการ
สร้างความสัมพันธ์ 

 

2.9) การก าหนดวิธีการติดตาม
คุณภาพการให้บริการ และน ามา
วิเคราะห์ปรับปรุงการบริการให้
สามารถสนองตอบความต้องการ 
ได้อย่างเหมาะสม 

2.9) มีวิธีการติดตามคุณภาพการ
ให้บริการและมีการปรับปรุงการ
บริการให้สามารถสนองตอบความ
ต้องการได้อย่างเหมาะสม 

 

2.1.2 เสริมสร้างความร่วมมือกับ
เครือข่ายในประเทศร่วมพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตาม
มาตรฐานสากลโดยใช้กลไก
ประชารัฐ 

 

1) การเสริมสร้างความ
ร่วมมือกับเครือข่ายใน
ประเทศร่วมพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามมาตรฐานสากลโดยใช้
กลไกประชารัฐ 

1.1) การประชุมราชการของ
คณะกรรมการสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทบทวน
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยภายใน 
ประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

1.1) มีรายงานสรุปผลการทบทวน
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ภายในประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

 

1.2) จัดประเภทมาตรฐาน 
ในประเทศ 

1.2) มีเอกสารจัดประเภทมาตรฐาน
ในประเทศ 
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1.3) การประชุมประสานความ
ร่วมมือของเครือข่ายในประเทศ  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่ วม พิจารณาจั ดท ามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละ
ประเภทแต่ละระดับ 

1.3) มีรายงานการประชุมประสาน
คว ามร่ ว มมื อ ขอ ง เ ค รื อ ข่ า ย ใ น
ประเทศ ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคสั งคม และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ที่ร่วมพิจารณาจัดท า
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละ
ประเภทแต่ละระดับ 

 

1.4) จัดท าหลักสูตรมาตรฐาน
วิชาชีพภายในประเทศ 

1.4) มีหลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพ
ภายในประเทศ 

 

1.5) จัดท าสื่อการเรียนการสอน 
และวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียน
การสอน 

1.5) มีสื่อการเรียนการสอน และวัสดุ
อุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน 

 

1.6) จัดท าคู่มือการสอนส าหรับ
วิทยากร 

1.6) มีคู่มือการสอนส าหรับวิทยากร  

1.7) จัดเตรียมวิทยากรส าหรับ
มาตรฐานแต่ละระดับแต่ละ
ประเภท 

1.7) มีจ านวนวิทยากรส าหรับ
มาตรฐานแต่ละระดับแต่ละประเภท
ที่เพียงพอและมีมาตรฐาน 
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1.8) การส ารวจความพึงพอใจของ
เครือข่ายภายในประเทศเป้าหมาย
ต่อการมีส่วนร่วมจัดท ามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

1.8) มีรายงานการประเมินผลความ
พึงพอใจของเครือข่ายภายในประเทศ
เป้าหมายที่มีส่วนร่วมจัดท ามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

 

1.9) ประเมินตัวชี้วัดความส าเร็จ
ของมาตรฐานวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของ
เครือข่ายต่างประเทศในแต่ละปี 

1.9) มีรายงานการประเมินผลตัวชี้วัด
ความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของ
เครือข่ายในประเทศในแต่ละปี 

 

2.1.3 เสริมสร้างความร่วมมือกับ
เครือข่ายต่างประเทศร่วมพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
ตามมาตรฐานสากล 

1) การเสริมสร้างความ
ร่วมมือกับเครือข่าย
ต่างประเทศร่วมพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามมาตรฐานสากล 

1.1) การประชุมราชการของ
คณะกรรมการสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทบทวน
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ
ต่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

1.1) มีรายงานสรุปผลการทบทวน
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ
ต่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

 

1.2) จัดประเภทมาตรฐานของ
ต่างประเทศ 

1.2) มีเอกสารจัดประเภทมาตรฐาน
ของต่างประเทศ 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.3) การประชุมประสานความ
ร่วมมือของเครือข่ายต่างประเทศ 
ร่วมพิจารณาจัดท ามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในแต่ละประเภท 
แต่ละระดับ 

1.3) มีรายงานการประชุมประสาน
ความร่วมมือของเครือข่าย
ต่างประเทศ ที่ร่วมพิจารณาจัดท า
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละ
ประเภทแต่ละระดับ 

 

1.4) จัดท าหลักสูตรมาตรฐาน
วิชาชีพของต่างประเทศ 

1.4) มีหลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพ 
ของต่างประเทศ 

 

1.5) จัดท าสื่อการเรียนการสอน และ
วัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน 

1.5) มีสื่อการเรียนการสอน และวัสดุ
อุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน 

 

1.6) จัดท าคู่มือการสอนส าหรับ
วิทยากร 

1.6) มีคู่มือการสอนส าหรับวิทยากร  

1.7) จัดเตรียมวิทยากรส าหรับ
มาตรฐานแต่ละระดับแต่ละ
ประเภท 

1.7) มีจ านวนวิทยากรส าหรับ
มาตรฐานแต่ละระดับแต่ละประเภท
ที่เพียงพอและมีมาตรฐาน 

 

1.8) การส ารวจความพึงพอใจของ
เครือข่ายต่างประเทศเป้าหมายต่อ
การมีส่วนร่วมจัดท ามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

1.8) มีรายงานการประเมินผลความ
พึงพอใจของเครือข่ายต่างประเทศ
เป้าหมายที่มีส่วนร่วมจัดท ามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.9) ประเมินตัวชี้วัดความส าเร็จ
ของมาตรฐานวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของ 
เครือข่ายต่างประเทศในแต่ละปี 

1.9) มีรายงานการประเมินผลตัวชี้วัด
ความส าเร็จของมาตรฐานวิชาชีพ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมพัฒนาของ
เครือข่ายต่างประเทศในแต่ละปี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
                         พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ที่ 2.2  เครือข่ายทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงหรือเข้ามาใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายภายในประเทศที่เข้าถึงหรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

ตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศที่เข้าถึงหรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

ตัวชี้วัดที่ 2.2.3  ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่ายภายในประเทศที่เข้าถึงหรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

ตัวชี้วัดที่ 2.2.4  ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของเครือข่ายต่างประเทศที่เข้าถึงหรือใช้บริการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐานในแต่ละปี 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
2.2.1 ขับเคลื่อน พัฒนาช่อง
ทางการเข้าถึงและการให้บริการ
องค์ความรู้ที่ทันสมัยได้มาตรฐานสู่
สาธารณชน 

1) การขับเคลื่อน พัฒนา
ช่องทางการเข้าถึงและการ
ให้บริการองค์ความรู้ที่
ทันสมัยได้มาตรฐานสู่
สาธารณชน 

1.1) ประชุมราชการพิจารณาช่อง
ทางการเข้าถึง และการให้บริการ
องค์ความรู้ที่ทันสมัยได้มาตรฐาน 
สู่สาธารณชน 

1.1) มีรายงานสรุปการพิจารณาช่อง
ทางการเข้าถึง และการให้บริการ 
องค์ความรู้ที่ทันสมัยได้มาตรฐานสู่
สาธารณชน 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.2) จัดการข้อมูลการให้บริการองค์
ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท่ีต้องการประชาสัมพันธ์
อย่างเป็นระบบ และพัฒนาเว็บไซต์
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ส าหรับประชาสัมพันธ์ข้อมูลและช่อง
ทางการเผยแพร่ท่ีหลากหลาย 
หมายเหตุ: ภารกิจร่วมกับศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1.2) มขี้อมูลการให้บริการองคค์วามรู้ 
ท่ีพร้อมส าหรับเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
อย่างเป็นระบบ ผ่านเว็บไซต์และ 
มีช่องทางท่ีหลากหลายส าหรับ
เผยแพร่องค์ความรูแ้ต่ละประเภท 
ท่ีเหมาะสม 
 

 

1.3) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลโดยผา่น
ระบบเครือข่ายสากล และให้
ผู้ใช้บริการสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆ 
โดยผ่านโปรแกรม Web Browser  
เป็นช่องทางในการแลกเปลี่ยนขอ้มูล
กับหน่วยงานอื่นๆ เพื่อประโยชนใ์น
การประชาสมัพันธแ์ละการใช้
ประโยชน ์
หมายเหตุ: ภารกิจร่วมกับศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1.3) จ านวนข้อมูลท่ีผ่านระบบ
เครือข่ายสากล และจ านวน
ผู้ใช้บริการท่ีเข้าถึงข้อมูลต่างๆ  
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.3) การจ าแนกการเข้าถึงหรือกลุ่ม
ผู้มาใช้บริการองค์ความรู้ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐาน 

1.3) มีรายงานการเข้าถึงหรือกลุ่ม   
ผู้มาใช้บริการองค์ความรู้
ภายในประเทศและต่างประเทศ  
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

 

1.4) ประเมินตัวชี้วัดที่ก าหนด 
หมายเหตุ: ภารกิจร่วมกับ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1.4) มีรายงานการประเมินตัวชี้วัด  
ที่ก าหนด 

 

2.2.2 สร้างเสริมการยอมรับและ
สร้างความพึงพอใจต่อการ
ให้บริการองค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้
มาตรฐานสากล 
 

1) การสร้างเสริมการ
ยอมรับและสร้างความพึง
พอใจต่อการให้บริการองค์
ความรู้ด้านการป้องกัน
บรรเทาและสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐานสากล 

1.1) การประเมินความพึงพอใจ
และไม่พึงพอใจของผู้มาใช้บริการ
แต่ละกลุ่มด้านองค์ความรู้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ที่ได้มาตรฐานสากลแต่ละกลุ่ม 

1.1) มีรายงานการประเมินความพึง
พอใจและไม่พึงพอใจของผู้มาใช้
บริการ แต่ละกลุ่มด้านองค์ความรู้ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ได้มาตรฐานสากลแต่ละกลุ่ม 

 

1.2) การทบทวน ปรับปรุงพัฒนา
รูปแบบการสร้างการยอมรับและ
เสริมสร้างความพึงพอใจของผู้มาใช้
บริการแต่ละกลุ่ม 

1.2) มีรายงานการทบทวน ปรับปรุง
พัฒนารูปแบบการสร้างการยอมรับ
และเสริมสร้างความพึงพอใจของ    
ผู้มาใช้บริการแต่ละกลุ่ม 

 

1.3) จัดท าคู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติการให้บริการองค์ความรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้
มาตรฐานสากล 

1.3) มีคู่มือแนวทางการปฏิบัติการ
ให้บริการองค์ความรู้ตามมาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐานสากล 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.4) การทบทวนปรับปรุงคู่มือแนว
ทางการปฏิบัติการพัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐานสากล 
 

1.4) มีคู่มือแนวทางการปฏิบัติการ
พัฒนามาตรฐานวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้
มาตรฐานสากล 

 

1.5) การทบทวนปรับปรุงคู่มือแนว
ทางการปฏิบัติการพัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐานสากลให้
เป็นคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตามแนวทางการปฏิบัติการจัดท า
คู่มือมาตรฐาน 

1.5) มีคู่มือมาตรฐานการพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ได้
มาตรฐานสากล 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
                             พัฒนาหลักสูตร มาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล 

เป้าประสงค์ที่ 2.3 เครือข่ายสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษามีส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง                             

ตัวชี้วัดที่ 2.3.1 ร้อยละความส าเร็จของหลักสูตรระดับปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากการมีส่วนร่วมพัฒนา 
                             ของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
2.3.1 สร้างความร่วมมือกับ
เครือข่ายสถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
อย่างต่อเนื่อง 

1) การสร้างความร่วมมือกับ
เครือข่ายสถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
อย่างต่อเนื่อง 

1.1) การประชุมราชการ ศึกษากฎหมาย 
กฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
 

1.1) มีรายงานการศึกษากฎหมาย 
กฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

 

1.2) ประสาน/จัดประชุมเครือข่าย
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาร่วม
พัฒนาจัดท าหลักสูตรระดับปริญญาบัตร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.2) มีหลักสูตรระดับปริญญา
บัตรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

 

1.3) เผยแพร่หลักสูตรระดับปริญญา
บัตรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

1.3) จ านวนสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่เผยแพร่หลักสูตร
ระดับปริญญาบัตรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 

1.4) เตรียมหลักสูตร อุปกรณ์ สื่อการ
เรียนการสอน คู่มือส าหรับวิทยากร 
ใบปริญญาบัตรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 

1.4) มีหลักสูตร อุปกรณ์ สื่อการ
เรียนการสอน คู่มือส าหรับวิทยากร 
และใบปริญญาบัตรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่พร้อมใช้งาน 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.5) ให้บริการการอบรมตามมาตรฐาน
หลักสูตรที่ก าหนด 
 

1.5) จ านวนผู้เข้ารับการอบรม
ตามมาตรฐานหลักสูตรที่ก าหนด 

 

1.6) การประเมินตัวชี้วัดที่ก าหนด 1.6) มีรายงานการประเมิน
ตัวชี้วัดที่ก าหนด 

 

2.3.2 พัฒนา ก ากับตรวจสอบ 
รับรองกระบวนการและการ
ผลิตมาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

1) การพัฒนา ก ากับตรวจสอบ 
รับรองกระบวนการและการ
ผลิตมาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

1.1) ก าหนด หาความต้องการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง 

1.1) มีข้อมูลความต้องการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 

 

1.2) ออกแบบและวางแผนการอบรม
อย่างเป็นระบบ 

1.2) มีการออกแบบและมี
แผนการอบรมอย่างเป็นระบบ 

 

1.3) ก ากับ รับรองการจัดฝึกอบรม 
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
 

1.3) มีแผนการก ากับ และมีการ
รับรองการจัดฝึกอบรมตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 

 

1.4) การประเมินผลฝึกอบรม 
 

1.4) มีรายงานการประเมินผล
ฝึกอบรม 

 

2.3.3 สร้างความเชื่อม่ันและ
การยอมรับของหน่วยอบรม
ให้มีมาตรฐานการอบรม 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 
 

1) การสร้างความเชื่อมั่นและ
การยอมรับของหน่วยอบรมให้มี
มาตรฐานการอบรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อย่างต่อเนื่อง 
 

1.1) ส ารวจหน่วยอบรมของเครือข่าย 
ทุกระดับที่ให้การอบรมด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

1.1) มีข้อมูลหน่วยอบรมของ
เครือข่ายทุกระดับที่ให้การอบรม
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 

1.2) รวบรวมและจัดท าข้อมูลหน่วย
อบรมและการรับรองมาตรฐานประกอบ
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

1.2) รายงานข้อมูลจ านวนหน่วย
อบรมด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.3) ประเมินหน่วยอบรม จัดเทียบ
มาตรฐาน และรับรองมาตรฐาน
ประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยอบรม 
ที่เก่ียวข้องในแต่ละระดับ 

1.3) มีรายงานการประเมินหน่วย
อบรม จัดเทียบมาตรฐานและ
รับรองมาตรฐานประกอบวิชาชีพ
ด้านการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยของหน่วยอบรม 
ที่เก่ียวข้องในแต่ละระดับ 

 

1.4) การออกใบรับรองมาตรฐาน
ประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยอบรมที่ได้
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 

1.4) จ านวนหน่วยอบรมท่ีได้รับ
ใบรับรองมาตรฐานประกอบ
วิชาชีพด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปี 

 

1.5) ประกาศ เผยแพร่หน่วยอบรม 
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานประกอบ
วิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

1.5) จ านวนหน่วยอบรมที่ประกาศ 
เผยแพร่การรับรองมาตรฐาน
ประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 

1.6) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ประกาศเกียรติคุณหน่วยอบรมที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานประกอบวิชาชีพ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในแต่ละปี 
 

1.6) จ านวนหน่วยอบรมที่ได้รับ 
การประกาศเกียรติคุณ หน่วยอบรม
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานประกอบ
วิชาชีพและมีรายงานสรุปบทเรียน
การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ในแต่ละปี 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.7) จัดกิจกรรมส่งเสริม กระตุ้นให้
หน่วยอบรมด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมารับการขึ้นทะเบียนด้วย
ความสมัครใจในแต่ละปี 
 

1.7) จ านวนหน่วยอบรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่มารับการขึ้นทะเบียนด้วยความ
สมัครใจในแต่ละปี 

 

1.8) ประเมินผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 
 

1.8) มีรายงานการประเมินผล
ตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เป้าประสงค์ที่ 3.1  เครือข่ายทุกภาคส่วนมีความเชื่อมั่นการบริการวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

ตัวชี้วัดที่ 3.1.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักขององค์ความรู้แต่ละประเภทที่ถ่ายทอดแก่ผู้รับบริการวิชาการในแต่ละปี 

ตัวชี้วัดที่ 3.1.2  ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการวิชาการท่ีมีต่อองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวชี้วัดระดับโครงการ งบประมาณ 
3.1.1 สร้าง พัฒนาองค์ความรู้ 
และถ่ายทอดบริการวิชาการ  
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 
 

1) การสร้างและพัฒนา 
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 

1.1) ส ารวจความต้องการของ
เครือข่าย ในการพัฒนาการฝึกอบรม
ในแต่ละด้าน 
 

1.1) มีรายงานผลการส ารวจ 
ความต้องการของเครือข่าย  
ในการพัฒนาการฝึกอบรม 
ในแต่ละด้าน 

 

1.2) ผลิตองค์ความรู้ตามความ
ต้องการและมาตรฐานที่ก าหนด 

1.2) จ านวนองค์ความรู้ตามความ
ต้องการและมาตรฐานที่ก าหนด 
 

 

1.3) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์
ความรู้ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
 

1.3) จ านวนการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้และ
ช่องทางที่เผยแพร่ 

 

1.4) ประเมินผล ทบทวน และ
ปรับปรุง พัฒนาองค์ความรู้ 

1.4) รายงานประเมินผล ทบทวน 
และปรับปรุง พัฒนาองค์ความรู้ 
 

 

2) การถ่ายทอดบริการวิชาการ
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

2.1) ส ารวจ ประเมินพื้นฐานความรู้
ของเครือข่ายด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

2.1) รายงานผลการส ารวจ ประเมิน 
พ้ืนฐานความรู้ของเครือข่าย 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวชี้วัดระดับโครงการ งบประมาณ 
2.2) จัดระดับพ้ืนฐานความรู้ตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 

2.2) รายงานการจัดระดับพ้ืนฐาน
ความรู้ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 

2.3) ฝึกอบรมเครือข่ายตาม
มาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละระดับ 

2.3) จ านวนเครือข่ายที่เข้ารับการ
ฝึกอบรมตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ในแต่ละระดับ 

 

2.4) ประเมินความพึงพอใจของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม 

2.4) รายงานผลการประเมินความ
พึงพอใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

 

2) การถ่ายทอดบริการวิชาการ
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

2.5) ประเมินผลหลักสูตรการ
ฝึกอบรมตามเกณฑ์การประกัน
คุณภาพการฝึกอบรมที่กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยก าหนด 

2.5) มีรายงานผลการประเมินผล
หลักสูตรการฝึกอบรมตามเกณฑ์ 
การประกันคุณภาพการฝึกอบรม 
ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนด 

 

2.6) จัดให้มีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการการให้บริการองค์
ความรู้ที่หลากหลายโดยใช้เทคโนโลยี
สนับสนุนการด าเนินงาน 

2.6) มีกิจกรรมการปรับเปลี่ยน
กระบวนการการให้บริการองค์
ความรู้ที่หลากหลายโดยใช้
เทคโนโลยีสนับสนุนการด าเนินงาน 

 

2.7) ประเมินผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 
 

2.7) มีรายงานการประเมินผล 
ตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เป้าประสงค์ที่ 3.2 หน่วยอบรมให้การยอมรับ มาตรฐานวิชาชีพ ขึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวชี้วัดที่ 3.2.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของหน่วยอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการขึ้นทะเบียนด้วยความสมัครใจในแต่ละปี 

ตัวชี้วัดที่ 3.2.2 ร้อยละของหน่วยอบรมที่ได้รับการออกใบรับรองมาตรฐานประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปี 
 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
3.2.1 สร้างและประสานพลัง 
"ประชารัฐ" เป็นกลไกส าคัญ
ขับเคลื่อน การจัดการองค์
ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเชิงรุก 
ที่ครอบคลุมและเชื่อมโยง 
ทุกมิติ 

1) การสร้าง พัฒนาองค์
ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้เป็นที่
ยอมรับ 

1.1) ก าหนดทิศทาง แนวทางการปฏิบัติ 
ก าหนดเป็นนโยบายสู่การปฏิบัติ 

1.1) มีทิศทาง แนวทางการปฏิบัติ 
ก าหนดเป็นนโยบายสู่การปฏิบัติ 

 

1.2) รวบรวมแหล่งองค์ความรู้ การเข้าถึง
ข้อมูลและจัดหางบประมาณสนับสนุน
จากทั้งภายในและภายนอกสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

1.2) จ านวนแหล่งองค์ความรู้ และ
จ านวนงบประมาณสนับสนุนจาก 
ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย 

 

1.3) จัดกิจกรรมเรียนรู้การต่อยอดการ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่บุคลากรของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเครือข่ายทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่เป็นมาตรฐาน 
 

1.3) จ านวนกิจกรรมเรียนรู้การต่อ
ยอดการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แก่บุคลากรของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเครือข่ายทั้งในและ
ต่างประเทศที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านที่เป็นมาตรฐาน 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.4) บูรณาการความรู้ในการต่อยอด
องค์ความรู้จากเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 
 

1.4) มีการบูรณาการความรู้ในการ
ต่อยอดองค์ความรู้จากเครือข่าย  
ทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

 

1.5) จัดหาแหล่งเผยแพร่องค์ความรู้ที่ได้
จากการพัฒนางานตามภารกิจ 
 

1.5) จ านวนแหล่งเผยแพร่และ 
องค์ความรู้ที่ได้จากการพัฒนางาน
ตามภารกิจ 

 

1.6) จัดกิจกรรมยกย่องสร้างแรงจูงใจ
การสร้างผลงานการผลิตองค์ความรู้ 

1.6) จ านวนกิจกรรมการยกย่อง 
สร้างแรงจูงใจการสร้างผลงานการ
ผลิตองค์ความรู้ 

 

3.2.2 พัฒนา ก ากับตรวจสอบ 
รับรองกระบวนการและการ
ผลิตมาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกับเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

 

1) การพัฒนา ก ากับ
ตรวจสอบ รับรอง
กระบวนการและการผลิต
มาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกับเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

 

1.1) ก าหนด หาความต้องการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง 

1.1) มีข้อมูลความต้องการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง 

 

1.2) ออกแบบและวางแผนการอบรม
อย่างเป็นระบบ 

1.2) มีการออกแบบและมีแผนการ
อบรมอย่างเป็นระบบ 

 

1.3) ก ากับ รับรองการจัดฝึกอบรมตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 

1.3) มีแผนการก ากับ และมีการ
รับรองการจัดฝึกอบรมตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 

 

1.4) การประเมินผลฝึกอบรม 

 

1.4) มีรายงานการประเมินผลฝกึอบรม  
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
3.2.3 สร้างความเชื่อม่ันและ
การยอมรับของหน่วยอบรม
ให้มีมาตรฐานการอบรม 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

1) การสร้างความเชื่อม่ันและ
การยอมรับของหน่วยอบรม
ให้มีมาตรฐานการอบรมด้าน
การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 

1.1) ส ารวจหน่วยอบรมของเครือข่าย 
ทุกระดับที่ให้การอบรมด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

1.1) มีข้อมูลหน่วยอบรมของ
เครือข่ายทุกระดับที่ให้การอบรม
ด้านการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย 

 

1.2) เผยแพร่แนวทางการขึ้นทะเบียน
หน่วยอบรมและการรับรองมาตรฐาน
ประกอบวิชาชีพ 

1.2) จ านวนหน่วยอบรมท่ีเผยแพร่
หลักเกณฑ์แนวทางการข้ึนทะเบียน
หน่วยอบรม 

 

1.3) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ประกาศเกียรติคุณหน่วยอบรมที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานประกอบวิชาชีพ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.3) รายงานสรุปบทเรียนในการจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

1.4) จัดกิจกรรมส่งเสริมกระตุ้นให้หน่วย
อบรมด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยมารับการขึ้นทะเบียน 
ด้วยความสมัครใจในแต่ละปี 

1.4) จ านวนหน่วยอบรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มา
รับการขึ้นทะเบียนด้วยความสมัครใจ
ในแต่ละปี 

 

1.5) ประเมินผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 1.5) มีรายงานการประเมินผล 
ตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างภาพลักษณ์ ให้บริการวิชาการ ขึ้นทะเบียนหน่วยอบรม ออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เป้าประสงค์ที่ 3.3  สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีภาพลักษณ์ท่ีดี 

ตัวชี้วัดที่ 3.3.1 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายภายในประเทศที่ผ่านการอบรมด้านมาตรฐานวิชาชีพแต่ละระดับในแต่ละปีมีความพึงพอใจต่อภาพลักษณ์ท่ีดี 
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวชี้วัดที่ 3.3.2 ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของเครือข่ายต่างประเทศที่ผ่านการอบรมด้านมาตรฐานวิชาชีพแต่ละระดับในแต่ละปีที่ไม่พึงพอใจต่อภาพลักษณ์ท่ีดีของ 
    สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
3.3.1 สร้างภาพลักษณ์ที่ดี 
ส่งเสริมการให้บริการวิชาการ
ด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐานอย่าง
มีคุณภาพ  

1) การสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี 
ส่งเสริมการให้บริการวิชาการ
ด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยที่ได้มาตรฐานอย่าง
มีคุณภาพ 

1.1) ขยายเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
การด าเนินงานในด้านต่างๆ ตาม
ภารกิจหลักของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยต่อสาธารณะอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 

1.1) จ านวนกิจกรรมการขยาย 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานในด้านต่างๆ ตาม
ภารกิจหลักของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยต่อสาธารณะ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 

1.2) จัดกิจกรรมการรับฟังความ
คิดเห็น และข้อเสนอแนะจาก
เครือข่ายทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ในการพัฒนางานของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

1.2) จ านวนกิจกรรมการรับฟัง 
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
จากเครือข่ายทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ ในการพัฒนางานของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1. 3)  จั ด กิ จ ก ร ร ม ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร 
มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะช า ช น แ ล ะ
ผู้รับบริการหลักตามภารกิจหลักของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.3) จ านวนกิจกรรมส่งเสริมการ  
มีส่วนร่วมและสร้างความสัมพันธ์ 
ของประชาชนและผู้รับบริการหลัก
ตามภารกิจหลักของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

1.4) เผยแพร่ สื่อสาร ผลงานตาม
ภารกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภัย/องค์ความรู้ ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับ
เ ค รื อ ข่ า ย อย่ า ง เ ป็ น ร ะบบและ
ต่อเนื่อง 

1.4) จ านวนครั้งที่เผยแพร่ผลงาน
ตามภารกิจของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/องค์ความรู้ 
ด้านการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย  

 

1.5) ทบทวนปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

1.5) รายงานผลการทบทวน
ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน
เพ่ือการพัฒนางานอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาระบบ กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ที่ 4.1 ระบบ กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรองค์กรมีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ 

ตัวชี้วัดที่ 4.1.1 ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรม ความโปร่งใสในหน่วยงานสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

 ตัวชี้วัดที่ 4.1.2 ร้อยละของอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวชี้วัดที่ 4.1.3 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
4.1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล การบริหาร
จัดการทรัพยากรของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพและ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล  
การบริหารจัดการทรัพยากร 
(คน งาน เงิน สินทรัพย์  
ของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย) ให้โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
 

1.1) การประชุมราชการพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบัติงานทั้งกระบวนการหลัก 
และกระบวนการสนับสนุนให้มี
ประสิทธิภาพ  

1.1) มีรายงานการทบทวนปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานทั้ง
กระบวนการหลัก และกระบวนการ
สนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ 

 

1.2) จัดท าข้อก าหนดที่ส าคัญของ
กระบวนการที่สร้างคุณค่าจากความ
ต้องการของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย/ข้อก าหนดด้านกฎหมาย  
และข้อก าหนดที่ส าคัญที่ช่วยวัดผล
การด าเนินงาน และ/หรือปรับปรุง
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
และความคุ้มค่า 

1.2) มีข้อก าหนดที่ส าคัญของ
กระบวนการที่สร้างคุณค่าจากความ
ต้องการของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย /ข้อก าหนดด้านกฎหมาย  
และข้อก าหนดที่ส าคัญที่ช่วยวัดผล
การด าเนินงาน และ/หรือปรับปรุง
การด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่า 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.3) จัดหาทรัพยากรให้เหมาะสม
สนับสนุนงานตามภารกิจ 
 

1.3) มีแผนจัดหาทรัพยากร 
ที่เหมาะสม สนับสนุนงานตามภารกิจ
และมีรายงานผลทรัพยากรที่ได้รับ
การสนับสนุนในแต่ละปี 

 

1.4) ถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ
ผ่านระบบการน าองค์กรของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และจัดท า
โครงการรองรับนโยบายการก ากับ
ดูแลตนเองที่ดีที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด 

1.4) มีเอกสารการถ่ายทอดนโยบาย 
สู่การปฏิบัติผ่านระบบการน าองค์กร
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
มีโครงการรองรับนโยบายการก ากับ
ดูแลตนเองที่ดีที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด 

 

1.5) จัดให้มีระบบการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ดี
ตามแนวทางของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึง พัฒนา
ระบบตรวจสอบภายในให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 

1.5) มีระบบการควบคุมภายในและ    
มีการบริหารความเสี่ยงที่ดีตามแนวทาง
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
รวมถึงมีรายงานการพัฒนาระบบ
ตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
4.1.2 เสริมสร้างและขับเคลื่อน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามแนวทางที่ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนด 

1) การเสริมสร้างและ
ขับเคลื่อนคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของ
สถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามแนวทาง 
ที่กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยก าหนด 

1.1) ประชุมราชการ ศึกษา
มาตรฐาน แนวทางการเสริมสร้าง
คุณธรรม และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามหลักเกณฑ์
ของ ส านักงาน ป.ป.ช. และกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ก าหนด 
 

1.1) มีรายงานการศึกษามาตรฐาน 
แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ตามหลักเกณฑ์ของส านักงาน ป.ป.ช.
และกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยก าหนด 

 

1.2) การประเมินผลเบื้องต้นตาม
แบบประเมินมาตรฐานความโปร่งใส
ของส านักงาน ป.ป.ช. 
 

1.2) มีรายงานการประเมินผล
เบื้องต้นตามแบบประเมินมาตรฐาน
ความโปร่งใสของส านักงาน ป.ป.ช. 

 

1.3) จัดกิจกรรมการประกาศ
นโยบายด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และการป้องกันต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบตามนโยบายของ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.3) มีการจัดกิจกรรมการประกาศ
นโยบายด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
การป้องกันต่อต้านการทุจริตประพฤติ
มิชอบตามนโยบายของกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.4) การรณรงค์ ส่งเสริม และจัดท า
เอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
การต่อต้านการกระท าผิดจริยธรรม 
หรือกฎหมาย ผ่านช่องทางที่
หลากหลาย 

1.4) มีการรณรงค์ ส่งเสริม และจัดท า
เอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์           
การต่อต้านการกระท าผิดจริยธรรม 
หรือกฎหมาย ผ่านช่องทางทีห่ลากหลาย 

 

1.5) จัดวางระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากร ให้มีมาตรฐานที่ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด เชน่ 
- ระบบการน าองค์กรของผู้บรหิาร 
- ระบบบริหารจัดการกระบวนงาน 
- ระบบบริหารจัดการการเงินการคลัง 
- ระบบบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
- ระบบบริหารจัดการสินทรัพย ์
- ระบบสรา้งความเป็นธรรมใน
การปฏฺบัติงานตามภารกิจหลัก 
- ระบบการก ากับดูแลและการ
ประเมินผล 

1.5) มีการจัดวางระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากร ให้มีมาตรฐานที่ ส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนด เช่น 
- ระบบการน าองค์กรของผู้บรหิาร 
- มีระบบบริหารจัดการกระบวนงาน 
- มีระบบบริหารจัดการการเงินการคลัง 
- มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
- มีระบบบริหารจัดการสินทรัพย์ 
- มีระบบสร้างความเปน็ธรรมใน
การปฏฺบัติงานตามภารกิจหลัก 
- มีระบบการก ากับดูแลและการ
ประเมินผล 

 

1.6) จัดกิจกรรมการสร้างจิตส านึก
และปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต 

1.6) มีการจัดกิจกรรมการสร้าง
จิตส านึกและปลูกฝังความซื่อสัตย์
สุจริต 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.7) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ศาสนาเป็น
กลไกขัดเกลาจิตใจ ยึดมั่นคุณงาม
ความดี มีศีลธรรม จริยธรรม ซื่อสัต ย์ 
สุจริต 

1.7) มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ศาสนา
เป็นกลไกขัดเกลาจิตใจ ยึดมั่นคุณงาม
ความดี มีศีลธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์ 
สุจริต 

 

1.8) ประชาสัมพันธ์ ข่าวสารด้านการ
ป้องกันและปราบปรามทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างต่อเนื่องและ
ทั่วถึง 

1.8) มีกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ 
ข่าวสารด้านการป้องกันและปราบปราม
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างต่อเนื่อง
และทั่วถึง 

 

4.1.3 สร้างระบบตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  

1) การสร้างระบบตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถเป็น
เครื่องมือให้กับผู้บริหาร 
ประกอบการตัดสินใจในเชิง
นโยบาย 
  

1.1) จัดท าแผนการด าเนินการตาม
แผนบริหารความเสี่ยงให้มีผลงานที่
มีคุณภาพ รวดเร็ว น่าเชื่อถือ 

1.1) มีแผนการด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยงให้มีผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็ว น่าเชื่อถือ 

 

1.2) การประเมินผลการรับรู้การ
ทุจริตของบุคลากรในสังกัดสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละปี  

1.2) มีรายงานผลการประเมินผล 
การรับรู้การทุจรติของบุคลากร 
ในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในแต่ละป ี

 

1.3) การประเมินผลความส าเร็จของ
คะแนนค่าดัชนีคุณธรรมจริยธรรม
และความโปร่งใสการด าเนินงานของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.3) มีรายงานการประเมินผล
ความส าเร็จของคะแนนค่าดัชนี
คุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใส
การด าเนินงานของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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1.4) การก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
 
 

1.4) มีรายงานการก ากับ ติดตาม   
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีทุกเดือน และมีรายงานการ
ประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีทุกรายไตรมาส 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร การจัดการความรู้ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ที่ 4.2 การจัดการความรู้ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

ตัวชี้วัดที่ 4.2.1  ร้อยละของผลิตภัณฑ์บริการวิชาการหรือองค์ความรู้ที่ได้จากการจัดการความรู้ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวชี้วัดที่ 4.2.2 ร้อยละความส าเร็จของระบบบริหารความเสี่ยงของระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวชี้วัดที่ 4.2.3 ร้อยละของผู้รับบริการของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่สามารถเข้าถึงข้อมูลและสารสนเทศได้ 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
4.2.1 พัฒนาการใช้เทคโนโลยี 
ขับเคลื่อนการท างานทั้งระบบ 
(Digital Culture) ตามภารกิจ
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

1) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยี 
ขับเคลื่อนการท างานทั้งระบบ 
(Digital Culture) ตามภารกิจ
ของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

1.1) ติดตั้งโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ให้เพียงพอต่อการใช้งาน  
 

1.1) มีการติดตั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย.
ทีเ่พียงพอต่อการใช้งาน 
 

 

4.2.2 พัฒนาเครื่องมือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ สนับสนุน
การให้บริการวิชาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) การพัฒนาเครื่องมือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
สนับสนุนการให้บริการวิชาการ
ให้มีประสิทธิภาพ 

1.1) จัดหาทรัพยากรของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ให้เหมาะสม พัฒนา
เครื่องมือและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้บริการวิชาการให้มีประสิทธิภาพ 
 

1.1) จ านวนทรัพยากรและ
จ านวนเครื่องมือเทคโนโลยี
สารสนเทศของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ให้บริการ
วิชาการ 
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1.2) การทบทวนจัดท าคู่มือการใช้งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.2) มีคู่มือการใช้งานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

1.3) ทบทวนปรับปรุงจัดท าระบบ    
สารบรรณอิเล็คโทรนิคของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้เชื่อมโยง
หน่วยงานของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย/หน่วยงานในสังกัดสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในภูมิภาค/เครือข่าย 
ในแต่ละระดับ 

1.3) มีการจัดท าระบบสารบรรณ
อิเล็คโทรนิคของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ทีเ่ชื่อมโยง
หน่วยงานของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/หน่วยงาน 
ในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในภูมิภาค/เครือข่าย
ในแต่ละระดับ 

 

1.4) ทบทวนปรับปรุงการใช้สารสนเทศ
ในการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ให้บริการวิชาการและ/หรือองค์ความรู้
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.4) มีการใช้สารสนเทศในการ
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ให้บริการวิชาการและ/หรือ 
องค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

1.5) ทบทวนปรับปรุงการให้บริการ 
ผ่านศูนย์บริการร่วมที่สามารถตอบสนอง
ได้อย่างเป็นเอกภาพ และพัฒนาระบบ 
การให้บริการวิชาการหรือองค์ความรู้
ผ่านระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

1.5) มีการให้บริการผ่านศูนย์ 
บริการร่วมที่สามารถตอบสนองได้
อย่างเป็นเอกภาพ และมีระบบการ
ให้บริการวิชาการหรือองค์ความรู้
ผ่านระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
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4.2.3 พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให้มี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน
สนับสนุนงานตามภารกิจ 

1) การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให้มี
ประสิทธภิาพได้มาตรฐาน
สนับสนุนงานตามภารกิจ 

1.1) ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ครอบคลุมทั้งด้าน
ระบบคอมพิวเตอร์ ด้านเครือข่ายสื่อสาร 
ด้านข้อมูลสารสนเทศ และด้านบุคลากร  

1.1) มีผลการศึกษา วิเคราะห์ 
และเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยครอบคลุม 
ทั้งด้านระบบคอมพิวเตอร์  
ด้านเครือข่ายสื่อสาร ด้านข้อมูล
สารสนเทศ และด้านบุคลากร  

 

1.2) จัดท าแผนพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้สอดคล้องกับแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

1.2) มีแผนพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่สอดคล้องกับ
แผนเทคโนโลยีสารสนเทศของ  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 

1.3) พิจารณาความเหมาะสมการ
ด าเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของหน่วยงานสังกัดสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย  

1.3) มีรายงานการพิจารณาความ
เหมาะสมการด าเนินงานด้านเทคโน 
โลยีสารสนเทศของหน่วยงานสังกัด
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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1.4) ประสานการด าเนินงานด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระหว่างหน่วยงาน
สังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ให้สามารถด าเนินการได้ตามแผน  
 

1.4) มีการประสานการ
ด าเนินงานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ระหว่างหนว่ยงานสงักัด
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ให้สามารถด าเนินการได้ตามแผน  

 

1.5) ด าเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารตามกรอบ
การพัฒนาระบบราชการที่ส านักงาน 
ก.พ.ร. ก าหนด  

1.5) มีการด าเนินการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารตามกรอบการพัฒนา
ระบบราชการที่ส านักงาน ก.พ.ร.
ก าหนด  

 

1.6) จัดท าระบบสารสนเทศเพ่ือใช้
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจในเชิง
วิชาการ 

1.6) มีระบบสารสนเทศเพ่ือใช้
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจในเชิง
วิชาการ 

 

1.7) จัดท าระบบข้อมูลตัวชี้วัดส าคัญ 
(KPI) ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.7) มีระบบข้อมูลตัวชี้วัดส าคัญ 
(KPI) ของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย 

 

1.8) จัดท าระบบงานสารบรรณและ  
การติดตามเอกสารของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย 

1.8)  มีระบบงานสารบรรณและ
การติดตามเอกสารของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
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1.9) จัดท าระบบการเรียนการสอน  
e-learning 

1.9) มีระบบการเรียนการสอน  
e-learning 

 

1.10) จัดท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.10) มีระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 

1.11) จัดท าระบบเครือข่ายท้องถิ่นของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  

1.11) มีระบบเครือข่ายท้องถิ่นของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 

4.2.4 พฒันาระบบจัดการองค์
ความรู้ (Knowledge 
Management) เพื่อรองรับงาน
ตามภารกิจ 

1) การพัฒนาระบบจัดการองค์
ความรู้ (Knowledge 
Management) เพื่อรองรับงาน
ตามภารกิจ 

1.1) พฒันาระบบการจัดการองคค์วามรู ้
(Knowledge Management) เพื่อรองรับ
งานตามภารกิจ 

1.1) มกีารพฒันาระบบการจัดการ
องค์ความรู้ (Knowledge 
Management) เพื่อรองรับงาน
ตามภารกิจ 

 

1.2) อบรมบุคลากรในการใช้ระบบฯ 1.2) จ านวนบุคลากรท่ีได้รับการ
อบรมการใช้ระบบฯ 

 

1.3) จัดท าคู่มือการใชร้ะบบจัดการองค์
ความรู ้

1.3) มคีู่มือการใช้ระบบจัดการ
องค์ความรู ้

 

1.4) ปรับปรุงองคค์วามรู้ในระบบให้เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ 

1.4) มกีารปรับปรุงองคค์วามรูใ้น
ระบบให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.5) เผยแพร่ ประชาสมัพันธ์ ระบบฯ 
ให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในและ
ภายนอก เช่น ระบบ e-learning 

1.5) มกีารเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
ระบบฯ ให้กับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องท้ังภายในและภายนอก 
เช่น ระบบ e-learning 

 

1.6) จัดท าระบบการจัดการนวัตกรรม
ตามภารกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.6) มกีารจัดท าระบบการจัดการ
นวัตกรรมตามภารกิจของ สถาบนั
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มและพัฒนาศักยภาพสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขีดความสามารถของบุคลากร   

                                และคุณภาพข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนดให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

เป้าประสงค์ที่ 5.1 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีศักยภาพเอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

ตัวชี้วัดที่ 5.1.1 ร้อยละความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของบุคลากรที่มีการน าองค์การของผู้บริหาร สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวชี้วัดที่ 5.1.2 ร้อยละความส าเร็จเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดส าคัญที่ผู้บริหาร สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ใช้ในการติดตามการบริหารงาน 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
5.1.1 เสริมสร้างความเขม้แข็ง
และพัฒนาศักยภาพสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้เอ้ือ
ต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 

1) การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาศักยภาพสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ 

1.1)  ร่วมการประชุมราชการพิจารณา
วิเคราะห์ภาระงานตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้น 
และปรับโครงสร้างไม่เป็นทางการ
ภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เอ้ือต่อ
การปฏิบัติงานตามภารกิจ เสนอ
ผู้บริหารเห็นชอบด าเนินการ 

1.1) มีรายงานผลการพิจารณา
วิเคราะห์ภาระงานตามภารกิจที่
เพ่ิมข้ึน และการปรับโครงสร้าง 
ไม่เป็นทางการภายในสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทีเ่อ้ือต่อ
การปฏิบัติงานตามภารกิจ เสนอ
ผู้บริหารเห็นชอบด าเนินการ
ทดลองใช้ 

 

1.2) ร่วมวางแผนและบริหารอัตราก าลัง
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มี
จ านวนเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ 

1.2) มีแผนการบริหารอัตราก าลัง
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยให้มีจ านวนเพียงพอ
และเหมาะสมกับภารกิจ 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.3) การทดลองใช้และประเมินผลการ
ปรับโครงสร้างภายในสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยเสนอผู้บริหารพิจารณา
โครงสร้างที่เหมาะสม 

1.3) มีรายงานการประเมินผล
การทดลองใช้การปรับโครงสร้าง
ไม่เป็นทางการภายในสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเสนอ
ผู้บริหารเห็นชอบโครงสร้างที่
เหมาะสม 

 

1.4) การประชุมราชการพิจารณา
ความสามารถของวิทยาเขตให้มีความ
เชี่ยวชาญในการพัฒนาเฉพาะด้าน    
ตามสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัย (Excellence 
Centre) 

1.4) วิทยาเขตมีความเชี่ยวชาญ    
ในการพัฒนาเฉพาะด้านตาม
สภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 

 

1.5) ร่วมการประชุมราชการพิจารณา
ศึกษากฏหมาย กฎระเบียบที่เป็น
ข้อจ ากัดให้มีความยืดหยุ่นในการบริหาร
งบประมาณ การพัฒนาหลักสูตรและ
บริการอบรม ภายใต้การควบคุมของ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.5) มีรายงานผลการศึกษา
กฏหมาย กฎระเบียบที่เป็น
ข้อจ ากัดให้มีความยืดหยุ่นในการ
บริหารงบประมาณ การพัฒนา
หลักสูตรและบริการอบรม เสนอ
ผู้บริหารเห็นชอบด าเนินการ 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.6) การด าเนินการตามแนวทางการ
ก ากับดูแลองค์การที่ดีในด้านความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ความรับผิดชอบ
ด้านการเงิน และการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ตามมาตรการที่ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนด 

1.6) มีรายงานผลการด าเนินการ
ตามแนวทางการก ากับดูแล
องค์การที่ดีในด้านความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ความรับผิดชอบด้านการเงิน และ
การป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบ ตามมาตรการที่
กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยก าหนด 

 

1.7) การจัดกิจกรรมเสริมสร้างค่านิยม 
พฤติกรรมที่มีจริยธรรม ทิศทาง และ
ความคาดหวังด้านผลการด าเนินการ 
 

1.7) มีแผนปฏิบัติงานและ
รายงานสรุปผลการจัดกิจกรรมที่
ด าเนินการเสริมสร้างค่านิยม 
พฤติกรรมที่มีจริยธรรม ทิศทาง 
และความคาดหวังด้านผลการ
ด าเนินการ 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.8) จัดท ามาตรการที่ผู้บริหารของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ด้วยการตรวจ
ประเมินตนเอง การรับข้อมูลป้อนกลับ 
และการปรับปรุงผลการด าเนินการของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อย่างต่อเนื่อง 

1.8) มีมาตรการที่ผู้บริหารของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประกาศใช้ในการตรวจประเมิน
ตนเอง การรับข้อมูลป้อนกลับ 
และการปรับปรุงผลการ
ด าเนินการของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ที่ต่อเนื่อง 

 

1.9) การจัดกิจกรรมส่งเสริมให้มีการ
วิจัยและพัฒนาการประเมิน/การพัฒนา
กระบวนการท างาน การรับฟังความ
คิดเห็นของบุคลากร /ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และการแลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน 

1.9) มีแผนปฏิบัติงานและรายงาน
สรุปผลการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้มี
การวิจัย/การพัฒนาการประเมิน/
การพัฒนากระบวนการท างาน การ
รับฟังความคิดเห็นของบุคลากร/ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และการแลกเปลี่ยน
วิธีการปฏิบัติงาน 

 

1.10) จัดกิจกรรมการสร้างความโปร่งใส
ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ   
โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และร้องเรียนได้ 

1.10) จ านวนกิจกรรมการสร้าง
ความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้
ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้า
ตรวจสอบข้อมูลของสถาบันพัฒนา
บุคลากร  ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และร้องเรียนได้ 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.11) ประเมินความพึงพอใจของ
บุคลากรที่มีต่อการน าองค์การของ
ผู้บริหาร 

1.11) มีรายงานการประเมิน
ความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อ
การน าองค์การของผู้บริหาร 
 

 

5.1.2 ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพองค์กรให้สามารถ 
บริการวิชาการอย่างมีคุณภาพ 

1) การส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพองค์กรให้สามารถ
บริการวิชาการอย่างมีคุณภาพ 

1.1) การจัดท าแนวทางประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงการแจ้งผล ให้สามารถ
พัฒนาและปรับปรุงงานตามที่กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยก าหนด 

1.1) มีรายงานผลการจัดระบบ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และมี
การแจ้งผล เพ่ือให้พัฒนาและ
ปรับปรุงงาน ตามที่กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยก าหนด 
 

 

1.2) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน
ภายในองค์การ เช่น การจัดกิจกรรม
ชุมชนนักปฏิบัติ วัฒนธรรมอาสา 
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
การท างาน Team Building และ 
Shared Vision เป็นต้น 

1.2) มีแผนการจัดการความรู้ของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และรายงานสรุปผลการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันภายใน
องค์การตามแผนที่ก าหนด 
 

 

1.3) การจัดกิจกรรมเสริมระบบการน า
องค์กรที่ดีโดยใช้แนวคิดนโยบายการ
ก ากับดูแลตนเองที่ดี และน้อมน า/
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นแนวทางการปฏิบัติ และ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 

1.3) มีกิจกรรมเสริมระบบการน า
องค์กรที่ดีโดยใช้แนวคิดนโยบาย
การก ากับดูแลตนเองที่ดี และ
น้อมน า/ประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทาง
การปฏิบัติ และการพัฒนาอย่างมี
ส่วนร่วม   
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1.4) จัดกิจกรรมการสร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็ว น่าเชื่อถือ สามารถ
เป็นเครื่องมือให้กับผู้บริหาร 
ประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ 

1.4) มีกิจกรรมการสร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็ว น่าเชื่อถือ 
สามารถเป็นเครื่องมือให้กับ
ผู้บริหาร ประกอบการตัดสินใจใน
เชิงนโยบายได้ 

 

1.5) จัดท าแนวทางการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลที่มีการ
ประเมินผลตัวชี้วัดส าคัญที่ผู้บริหารใช้ใน
การติดตามการบริหารงาน 

1.5) มีแนวทางการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลและมี
รายงานการประเมินผลตัวชี้วัด
ส าคัญที่ผู้บริหารใช้ในการติดตาม
การบริหารงาน 

 

1.6) การส ารวจความพึงพอใจของ
บุคลากรที่มีต่อการน าองค์การของ
ผู้บริหาร 

1.6) มีรายงานผลการส ารวจ
ความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อ
การน าองค์การของผู้บริหาร 

 

5.1.3 เสริมสร้างบรรยากาศการ
ท างาน ความผาสุกและความพึง
พอใจแก่บุคลากร                     
ที่ก่อให้เกิดความผูกพันต่อ
องค์กร 

1) การเสริมสร้างบรรยากาศ
การท างาน ความผาสุกและ
ความพึงพอใจแก่บุคลากร  
ที่ก่อให้เกิดความผูกพันต่อ
องค์กร 

1.1) ศึกษา และก าหนดปัจจัยทีมีผลต่อ
ความผาสุก และความพึงพอใจ 
บุคลากรของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.1) มีรายงานการศึกษา  
การก าหนดปัจจัยทีมีผลต่อ 
ความผาสุก และความพึงพอใจ 
บุคลากรของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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1.2) การวิเคราะห์และก าหนดปัจจัยที่มี
ผลต่อความผาสุกความพึงพอใจของ
บุคลากรด้านปัจจัยที่สร้างแรงจูงใจ และ
ปัจจัยที่สร้างบรรยากาศในการท างาน  

1.2) มีรายงานการวิเคราะห์การ
ก าหนดปัจจัยที่มีผลต่อความ
ผาสุก ความพึงพอใจของบุคลากร 
ด้านปัจจัยที่สร้างแรงจูงใจ  
และปัจจัยที่สร้างบรรยากาศ 
ในการท างาน  
 

 

1.3) จัดล าดับความส าคัญของปัจจัยที่มี
ผลต่อความผาสุก ความพึงพอใจของ
บุคลากร 

1.3) มีรายงานการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัจจัยที่มีผลต่อ
ความผาสุก ความพึงพอใจของ
บุคลากร 
 

 

1.4) จัดท าแผนการสร้างความผาสุก 
และความพึงพอใจของบุคลากร  
ที่สอดคล้องกับปัจจัยที่ก าหนด 

1.4) มีแผนการสร้างความผาสุก  
และความพึงพอใจของบุคลากร 
ที่สอดคล้องกับปัจจัยที่ก าหนด 
 

 

1.5) ด าเนินการตามแผนการสร้างความ
ผาสุก และความพึงพอใจ 

1.5) มีรายงานการด าเนินการตาม
แผนการสร้างความผาสุก และความ
พึงพอใจ 
 

 

1.6) การก าหนดมาตรการ/ วิธีการ
ประเมินความผาสุก ความพึงพอใจ  
และการสร้าง แรงจูงใจของบุคลากร 

1.6) มีรายงานการก าหนด  
มาตรการ/วิธีการประเมินความ
ผาสุก ความพึงพอใจ และการ
สร้าง แรงจูงใจของบุคลากร 
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1.7) การส ารวจความพึงพอใจของ
บุคลากร และสรุปข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงในปีต่อไป  

1.7) มีรายงานการส ารวจความ
พึงพอใจของบุคลากร และสรุป
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง 
ในปีต่อไป  
 

 

2. การปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ในการท างานของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
ให้เหมาะสมกับงาน 

2.1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน น ามาออกแบบ ปรับปรุง      
จัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับงาน 
 

2.1) มีรายงานผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน น ามาออกแบบ ปรับปรุง 
จัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับ
งาน 
 

 

2.2) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและ
ความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับ
ภารกิจที่เพ่ิมขึ้นเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรทุกกลุ่ม 

2.2) มีการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ าเป็น
ทางกายภาพให้เหมาะกับภารกิจ
ที่เพ่ิมขึ้นเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรทุกกลุ่ม 
 

 

2.3) จัดท าแนวทางเชิดชูคนดีเป็น
ต้นแบบข้าราชการที่ดี และเผยแพร่ผล
การด าเนินงานของกิจกรรมต่อต้านการ
ทุจริตที่เป็นต้นแบบ (Best Practice) 

2.3) มีแนวทางเชิดชูคนดีเป็น
ต้นแบบข้าราชการที่ดี และ
เผยแพร่ผลการด าเนินงานของ
กิจกรรมต่อต้านการทุจริตที่เป็น
ต้นแบบ (Best Practice) 
 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                               โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3-100 
 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
2.4) จัดท าแนวทางให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.4) มีแนวทางให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

 

2.5) จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการ
เป็นข้าราชการที่ดีเพ่ือให้บริการวิชาการ
อย่างมืออาชีพ 

2.5) มกีารจัดกิจกรรมสร้าง
จิตส านึกในการเป็นข้าราชการที่ดี
เพ่ือให้บริการวิชาการอย่าง 
มืออาชีพ 
 

 

2.6) จัดท าและเผยแพร่คู่มือ
จรรยาบรรณ ข้าราชการ (Code of 
Conduct) แก่บุคลากรทุกระดับของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 

2.6) มีคู่มือจรรยาบรรณ 
ข้าราชการ (Code of Conduct) 
แก่บุคลากรทุกระดับของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

2.7) สร้างบุคลากรต้นแบบของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (Role Model) 
ของการเป็นข้าราชการมืออาชีพ 
 

2.7) มีบุคลากรต้นแบบของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(Role Model) ของการเป็น
ข้าราชการมืออาชีพ 
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2.8) จัดท าการประเมินจรรยาบรรณ
ข้าราชการของบุคลากรของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามที่กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยก าหนด 
 

2.8) มีรายงานการประเมิน
จรรยาบรรณข้าราชการของ
บุคลากรของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามที่ 
กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยก าหนด 

 

2.9) จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ 
การปฏิบัติงาน ให้บรรลุเป้าหมายตาม 
พันธกิจ ครอบคลุมด้านการปฏิบัติงาน 
สุขอนามัย ความปลอดภัย  

2.9) มีแผนและรายงานสรุปผล
ตามแผนจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการปฏิบัติงาน ให้บรรลุ
เป้าหมายตามพันธกิจ ครอบคลุม
ด้านการฏิบัติงาน สุขอนามัย 
ความปลอดภัย 

 

2.10) การก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
เพ่ือน ามาทบทวนการด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2.10) มีตัวชี้วัดและเป้าหมาย เพ่ือ
น ามาทบทวนการด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

2.11) จัดท าแนวทางสนับสนุนบุคลากร   
เรื่องนโยบายและการบริหารที่
สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร 

2.11) มีแนวทางสนับสนุนบุคลากร  
เรื่องนโยบายและการบริหารที่
สอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากร 

 

2.12) การส ารวจความพึงพอใจของ
บุคลากรต่อสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงาน  

2.12) มีรายงานผลการส ารวจความ    
พึงพอใจของบุคลากรต่อ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                                                                                                                                               โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3-102 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มและพัฒนาศักยภาพสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขีดความสามารถของบุคลากร  

                                และคุณภาพข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนดให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

เป้าประสงค์ที่ 5.2 บุคลากรมีสมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 

ตัวชี้วัดที่ 5.2.1 ร้อยละของบุคลากรในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีสมรรถนะตามมาตรฐานที่ก าหนด 

ตัวชี้วัดที่ 5.2.2 ร้อยละของระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของบุคลากรในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เปลี่ยนแปลงดีขึ้น 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
5.2.1 พัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลให้มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

 

1) การพัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลให้มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับ
ภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

1.1) จัดท าแผนกลยุทธ์ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีขีดสมรรถนะท่ี
เหมาะสม สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุผล
ตามเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (HRD) 
โดยจัดท าเป็นแผนรวม HR กับกองการ
เจ้าหน้าที่ (HRM) 

 

1.1) มีแผนกลยุทธ์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีขีดสมรรถนะ
ที่เหมาะสม สามารถปฏิบัติงานให้
บรรลุผลตามเป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ (HRD) โดยจัดท าเป็น
แผนรวม HR กับกองการเจ้าหน้าที่ 
(HRM) 
 

 

1.2) ด าเนินกิจกรรมตามแผน และก ากับ
ติดตามผลการด าเนินให้ได้ตามแผน 

1.2) มีค าสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบ
ด าเนินกิจกรรมตามแผนกลยุทธ์การ
บริหารทรัพยากรบุคคลและสรุปผล
การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.3) ส ารวจความพึงพอใจของบุคลากร 
ที่มีต่อการพัฒนาบุคลากร 

1.3) มีรายงานผลการส ารวจความ 
พึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อการ
พัฒนาบุคลากร 

 

1.4) การประเมินผลและรายงานผล 
การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

1.4) มีรายงานการประเมินผล 
และรายงานผลการด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

 

1.5) ประชุมราชการทบทวนหลักเกณฑ์
การประกันคุณภาพของการฝึกอบรม
และน าสู่การปฏิบัติให้ครอบคลุม 
ทุกหน่วยงานที่มีแผนอบรมของ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.5) มีหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพ
ของการฝึกอบรม และมีรายงาน      
การปฏิบัติที่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน
ที่มีแผนอบรมของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

1.6) ประชุมราชการก าหนดแนวทาง 
ในการประเมินประสิทธิผลและความ 
คุ้มค่าของการพัฒนา/ฝึกอบรมบุคลากร 
 

1.6) มีรายงานการก าหนดแนวทาง
ในการประเมินประสิทธิผลและความ 
คุ้มค่าของการพัฒนา/ฝึกอบรม
บุคลากร 

 

1.7) ประกาศหลักเกณฑ์ในการประเมิน
ประสิทธิผลและความคุ้มค่าของการ
พัฒนา/ฝึกอบรมบุคลากร 

1.7) มีเอกสารการประกาศหลักเกณฑ์
ในการประเมินประสิทธผิลและความ
คุ้มค่าของการพัฒนา/ฝึกอบรม
บุคลากร 

 

1.8) การประเมินประสิทธิผลและความ
คุ้มค่าของการพัฒนา/ฝึกอบรมของ
บุคลากร  

1.8) มีรายงานการประเมิน
ประสิทธิผลและความคุ้มค่าของการ
พัฒนา/ฝึกอบรมของบุคลากร  
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.9) ประชุมราชการการวิเคราะห์
สมรรถนะของบุคลากรตามแผนการ
สร้างความก้าวหน้าของบุคลากรที่    
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนด 
 

1.9) มีรายงานผลการวิเคราะห์
สมรรถนะของบุคลากรตามแผนการ
สร้างความก้าวหน้าของบุคลากรที่
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนด 

 

5.2.2 พัฒนาบุคลากรและภาวะ
ผู้น าให้มีความเป็นมืออาชีพ 
เพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนด 
 

1) การพัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลให้มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับ
ภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

1.1) จดัอบรมเพ่ิมสมรรถนะบุคลากร
ตามแผนความก้าวหน้าของบุคลากร   
ในแต่ละสายงานในแต่ละปีตามแผน
อบรมภาพรวมของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด 
 

1.1) จ านวนผู้เข้ารับการอบรม
สมรรถนะ ตามแผนความก้าวหน้า
ของบุคลากรในแต่ละสายงาน       
ในแต่ละป ีตามแผนอบรมภาพรวม
ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนด 

 

1.2) อบรมบุคลากรของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยให้มีความเป็นมืออาชีพต่อ
การขับเคลื่อนภารกิจ 

1.2) จ านวนบุคลากรของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการอบรม
ให้มีความเป็นมืออาชีพต่อการ
ขับเคลื่อนภารกิจ 

 

1.3) อบรมทักษะที่จ าเป็นส าหรับ
วิทยากร 

1.3) จ านวนผู้เข้ารับการอบรมทักษะ
ที่จ าเป็นส าหรับวิทยากร 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
5.2.3 เพ่ิมและพัฒนา
ศักยภาพวิทยากรให้มีขีด
ความสามารถด าเนินการ
อบรมตามหลักสูตรแต่ละ
ระดับให้ได้มาตรฐาน 

1) การเพ่ิมและพัฒนา
ศักยภาพวิทยากรให้มีขีด
ความสามารถด าเนินการ
อบรมตามหลักสูตรแต่ละ
ระดับให้ได้มาตรฐาน 

1.1) ผลิตและจัดหาวิทยากรที่จ าเป็นให้
เพียงพอต่อภารกิจ 

1.1) จ านวนที่ผลิตและจัดหาวิทยากร
ที่จ าเป็นให้เพียงพอต่อภารกิจ 

 

1.2) จัดท าแนวทางการสนับสนุนการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ทั้งจากภายในกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/
หน่วยงานในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/
วิทยากรและที่ปรึกษาฯลฯ ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

1.2) มีแนวทางการสนับสนุนการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ทั้งจากภายใน
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/
หน่วยงานในสังกัดสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย/วิทยากรและที่ปรึกษา
ฯลฯ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

 

1.3) จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ หรือ
ครุภัณฑ์ที่จ าเป็นในการอบรมให้เพียงพอ
ต่อภารกิจ 

1.3) จ านวนรายการเครื่องมืออุปกรณ์ 
หรือครุภัณฑ์ที่จ าเป็นที่ได้รับการ
สนับสนุนการอบรมในแต่ละปี 

 

1.4) อบรมการใช้เครื่องมือสารสนเทศ 
ในการลดขั้นตอนและระยะเวลา 
การพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ 

1.4) จ านวนผู้อบรมการใช้เครื่องมือ
สารสนเทศในการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการพัฒนาและถ่ายทอด
องค์ความรู้ในแต่ละปี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มและพัฒนาศักยภาพสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขีดความสามารถของบุคลากร  

                               และคุณภาพข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนดให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

เป้าประสงค์ที่ 5.3  ฐานข้อมูลมีคุณภาพได้ตามมาตรฐาน 

ตัวชี้วัดที่ 5.3.1 ร้อยละของมาตรฐานการเข้าถึงฐานข้อมูลผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการของสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปี พ.ศ.2560 ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยง) 

 

กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
5.3.1 เสริมสร้างและพัฒนา
มาตรฐานโครงสร้างของ
ฐานข้อมูลด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ให้ได้
มาตรฐาน 

1) การเสริมสร้างและพัฒนา
มาตรฐานโครงสร้างของ
ฐานข้อมูลด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้ได้ตาม
มาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละปี  

1.1) จัดท าระบบฐานข้อมูลกลาง
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย/ผู้รับบริการ
ตามมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละปี 

1.1) มีระบบฐานข้อมูลกลางการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/
ผู้รับบริการตามมาตรฐานที่ก าหนด
ในแต่ละปี 
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กลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัดระดับโครงการ งบประมาณ 
1.2) จัดท าฐานข้อมูลผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์/
แผนปฏิบัติราชการ/ผลการ
ด าเนินงานของตัวชี้วัดตาม 
ค ารับรองการปฏิบัติราชการของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตามมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละปี 
(ป ี2560 ครอบคลุม ถูกต้อง 
ทันสมัย และเชื่อมโยง) 

1.2) มีระบบฐานข้อมูลผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์/
แผนปฏิบัติราชการ/ผลการ
ด าเนินงานของตัวชี้วัดตามค ารับรอง
การปฏิบัติราชการประจ าปี  และ 
ข้อมูลย้อนหลังอย่างน้อย 3 ปี 

 

1.3) การทบทวนฐานข้อมูลสนับสนุน
การปฏิบัติงานของกระบวนการ     
ที่สร้างคุณค่าของ สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ที่จัดท าไว้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 และจัดท า
ฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกระบวนการที่สร้างคุณค่าของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ิมเติมตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ในแต่ละปี 

1.3) มีรายงานการทบทวนฐานข้อมูล
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กระบวนการที่สร้างคุณค่าของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ที่จัดท าไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และมีฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของกระบวนการที่สร้าง
คุณค่าของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ิมเติมตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ในแต่ละปี 
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1.4) จัดท าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ได้อย่างเหมาะสม 

1.4) มีรายการและรายละเอียดของ
ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนสามารถ
สืบค้น หรือขอข้อมูลได้ผ่านทาง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

5.3.2 สร้างและพัฒนาระบบ
บริหารความเสี่ยงของระบบ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศ 
ของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

1) การสร้างและพัฒนาระบบ
บริหารความเสี่ยงของระบบ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.1) จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง
ของระบบฐานข้อมูลและ
สารสนเทศของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และการ
ติดตาม เฝ้าระวัง (Warning 
System) เช่น  
- การก าหนดระบบการเตือนภัย
แบบสัญญาณไฟจราจร 
- การจัดตั้งห้องปฏิบัติการ  
(Operation Room, 
Management  Cockpit , War 
Room) ที่บ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้น 

1.1) มีระบบรักษาความมั่นคงและ
ปลอดภัย (Security) ของระบบ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศ และการ
ติดตาม เฝ้าระวัง และ เตือนภัย
(Warning System) เช่น 
- มีรายงานข้อมูลความถี่ และความ
เสียหายของภัยที่เคยเกิดขึ้น  
- มีรายงานหรือเอกสารน าเสนอ
ข้อมูลให้ผู้บริหารผ่านระบบ
สารสนเทศส าหรับผู้บริหาร 
(Executive Information System 
: EIS) หรือระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System : GIS) 
- มีรายงานการปรบัปรุงระบบการ
ติดตาม เฝา้ระวัง และ เตือนภัยที่มี
ประสิทธภิาพมากขึ้นกว่าเดิมที่เคยมีอยู่ 
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1.2) จัดท าแผนแก้ไขปัญหาจาก
สถานการณ์ความไม่แน่นอนและ
ภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดกับระบบ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศ          
(IT Contingency Plan)  

1.2) มีรายละเอียดแผนแก้ไขปัญหา
จากสถานการณ์ความไม่แน่นอนและ
ภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดกับระบบ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศ 
(IT Contingency Plan)  

 

1.3) การประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์
ความไม่แน่นอนและภัยพิบัติที่ 
อาจจะเกิดกับระบบฐานข้อมูลและ
สารสนเทศ (IT Contingency 
Plan) 

1.3) มีรายงานผลการปฏิบัติตามแผน
แก้ไขปัญหาจากสถานการณ์ความไม่
แน่นอนและภัยพิบัติท่ี อาจจะเกิดกับ
ระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ 
(IT Contingency Plan)  

 

5.3.3 สร้างและพัฒนาการ
จัดการความรู้ ด้านการจัดการ 
ฐานข้อมูลให้มีคุณภาพได้
มาตรฐาน   

1) การจัดระบบสื่อสาร
แลกเปลี่ยนความรู้ภายใน
องค์กรให้มีประสิทธิผล 

1.1) จัดท าแผนการจัดระบบ 
สื่อสารแลกเปลี่ยนความรู้ภายใน
องค์กรให้มีประสิทธิผลและน าแผน
ไปปฏิบัติ 

1.1) มีแผนการจัดระบบสื่อสาร
แลกเปลี่ยนความรู้ภายในองค์กร 
และน าแผนไปปฏิบัติ  

 

1.2) ประเมินผลตามแผนที่ก าหนด 1.2) มีรายงานผลการด าเนินงาน    
ตามแผน โดยด าเนินกิจกรรมตาม
แผนการจัดการความรู้ ได้ส าเร็จ
ครบถ้วนทุกกิจกรรม และสามารถ
ด าเนินการที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
ไดไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ในทุก
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ระบุไว้ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก 1 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถาบันพัฒนาบุคลากร 

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
1. วิธีการเก็บข้อมูล 
 

ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และการสรุปความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาสถาบันฯ ที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมข้อมูลมาจาก  
3 แหล่งดังต่อไปนี้ 
 
1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เก็บรวบรวมได้ 

 
ที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ

สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากข้อมูลที่มีอยู่ ในสถาบันพัฒนาด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและตามแต่ละวิทยาเขตของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจ านวน 8 วิทยาเขต คือ 1) ปทุมธานี 2) ปราจีนบุรี 3) พิษณุโลก 4) ขอนแก่น  
5) เชียงใหม่ 6) สงขลา 7) ภูเก็ต 8) ประจวบคีรีขันธ์ 

 
1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสถาบันฯ 

 
ที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสถาบันฯ เมื่อวันที่ 20 

ตุลาคม 2559 เวลา 10:00 – 12:00 น. ณ สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ซึ่งผู้บริหารที่เข้าร่วมในการสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบไปด้วยผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (นายณัชนนท์ สนประเสริฐ) ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาองค์กรและ
สมรรถนะบุคลากร ซึ่งเป็นอดีตผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (นางสาวลักขณา 
มนิมนากร) และคณะที่ปรึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งผลจากการสัมภาษณ์ได้น าข้อมูลที่ได้ไปใช้
เพ่ิมเติมในการจัดท ารูปแบบ แนวทางการด าเนินงานของสถาบัน และก าหนดทิศทางในการจัดท าแผน
แม่บทฯ ในระยะเวลา 10 ปีของสถาบันฯ 

 
1.3 ใช้แบบสอบถามในการสัมภาษณ์ผู้บริหารและลงพ้ืนที่วิทยาเขต 

 

ที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ท าการเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถามโดยแบ่งออกเป็น 
2 ชุดคือ 1) แบบสอบถามความคิดในการประชุมผู้บริหารเพ่ือก าหนดทิศทางของแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อวันพฤหัสบดีที่  27 ตุลาคม 2559  
เวลา 13:30 – 16:30 น. ณ หัองประชุม 3 ชั้น 3 อาคาร 3 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
2) แบบสอบถามความคิดเห็นการประชุมภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในกรอบในการพัฒนาแผนแม่บท
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พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่ งเป็นแบบสอบถามที่ใช้ในการลง
พ้ืนที่ในวิทยาเขตจ านวน 8 ครั้งตามตารางดังต่อไปนี้ 
 

คร้ังท่ี 
รายละเอียดการจัดประชุม/สัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ 
ก าหนดการ สถานที ่

1 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตปทุมธานี 

วันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน 2559 จ.ปทุมธานี 

2 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตปราจีนบุร ี

วันพฤหัสบดีที่ 3 พฤศจิกายน 2559 จ.ปราจีนบรุ ี

3 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตพษิณุโลก 

วันอังคารที่ 8 พฤศจิกายน 2559 จ.พิษณุโลก 

4 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตเชียงใหม่ 

วันพฤหัสบดีที่ 10 พฤศจิกายน 2559 จ.เชียงใหม ่

5 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตขอนแก่น 

วันอังคารที ่15 พฤศจิกายน 2559 จ.ขอนแก่น 

6 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตสงขลา 

วันอังคารที ่22 พฤศจิกายน 2559 จ.สงขลา 

7 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคี

เครือข่ายทีเ่กี่ยวข้องในวิทยาเขประจวบคีรีขันธ ์

วันพฤหัสบดีที ่24 พฤศจิกายน 2559 จ.ประจวบฯ 

8 จัดประชุม/สมัมนาผู้แทนวิทยาลยัและภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในวิทยาเขตภเูก็ต 

วันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกายน 2559 จ.ภูเก็ต 

 
2. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
2.1 ข้อมูลทางกายภาพ ข้อมูลเชิงนโยบาย เศรษฐกิจ สังคมและสภาพปัญหา ผลกระทบ 

 
นโยบายกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ปัจจุบันภัยพิบัติเกิดบ่อยครั้ง มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น การบูรณาการบริหารจัดการ 
สาธารณภัยที่เป็นระบบ และมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน จะช่วยลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจาก  
ภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ใน
ฐานะหน่วยงานกลางของภาครัฐในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ จึงได้
ก าหนดนโยบายเน้นหนักประจ าปี พ.ศ. 2559 ภายใต้วาระ “ประเทศไทยปลอดภัย (Safety Thailand)” ที่
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มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การวางระบบการจัดการสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน และพร้อม
รับมือภัยพิบัติในทุกระดับ ดังนี้   
 1) การผลักดันการจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมดับเพลิงและกู้ภัยแห่งชาติให้เป็นรูปธรรม  
เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และทักษะในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย สามารถปฏิบัติการเผชิญเหตุได้อย่างมีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานสากล ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ  
 2) การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 สู่การปฏิบัติ 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงาน และผลักดันให้ทุกภาคส่วนน าแผนฯ 
ดังกล่าวไปเป็นกรอบในการจัดการสาธารณภัยในทุกระดับ เพ่ือให้ประเทศไทยมีกลไกการจัดการ สาธารณภัย
ที่มีประสิทธิภาพ  
 3) การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนให้เกิดสัมฤทธิ์ผลตามวาระแห่งชาติ ส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนร่วมสร้างความปลอดภัยทางถนน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
และลดปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ทั้งคน รถ ถนน สิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปลูกฝังจิตส านึก
และสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยในสังคมไทย เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “ร่วมกันสร้างการสัญจรที่ปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล”  
 4) การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติที่มีมาตรฐาน โดยปรับปรุงระบบคลังข้อมูลสาธารณภัย
แห่งชาติให้มีมาตรฐาน ข้อมูลมีความถูกต้อง แม่นย า สามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การบริหารจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ  
 5) การพัฒนาระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการสื่อสารและแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วและแม่นย า เพ่ือให้ประชาชนใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยได้รับการแจ้งเตือนภัยอย่างทันท่วงที  
 6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
โดยส่งเสริมการด าเนินโครงการป้องกันเชิงโครงสร้างในระดับพื้นที่ เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท าให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก และลดความเหลื่อมล้ า  
ทางสังคม  
 ทั้งนี้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ขับเคลื่อนนโยบายเน้นหนัก ประจ าปี พ.ศ. 2559 
โดยมุ่งด าเนินมาตรการเชิงป้องกันที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้พร้อมจัดการภัยพิบัติ 
การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ควบคู่กับการ
พัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยและระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างประเทศไทยเป็นเมืองปลอดภัย 
น่าอยู่ รู้รับ ปรับตัว ฟ้ืนกลับจากภัยพิบัติอย่างรวดเร็วและยั่งยืน ซึ่งถือเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนา
ประเทศตามวิสัยทัศน์ของประเทศ 2015 – 2020 “ประเทศม่ันคง ประชาชนมั่งค่ัง ประชาคมยั่งยืน” 
 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
   ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลาง ซึ่งได้แสดงความก้าวหน้าด้านการพัฒนา
มนุษย์ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชากรที่ขยันหมั่นเพียร การลงทุน
สาธารณะในการบริการสังคม สภาพประวัติศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ที่ได้เปรียบ และมีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ภายใต้วิสัยทัศน์
ประเทศมีความมั่นคงเป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง"  และยังคงไว้ซึ่งหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียงภายใต้หลัก “คนคือศูนย์กลางการพัฒนา” โดยใช้หลักเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน 
มนุษย์) ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นนั่นเอง)  ซึ่งมีพันธกิจ 3 พันธกิจ ได้แก่ การพัฒนาฐานการผลิตและบริการ  
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และสร้างภูมิคุ้มกันจากวิกฤตการณ์ 
วัตถุประสงค์ 3 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน คนไทยอยู่ร่วมกัน  
อย่างสันติสุข และพร้อมเชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข และ 4 เป้าหมายหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจ 
มีความเข้มแข็งสมดุล ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มีหลักประกันสังคมที่ทั่วถึง และสังคมไทย มี
ความสุขอย่างมีธรรมาภิบาล ซึ่งจะเห็นได้ว่าแผนฉบับที่ 11 นั้น เน้นการ “ตั้งรับ” มากกว่า “รุก” โดยเน้น
การป้องกันปัญหาจากวิกฤตการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพราะเราเพ่ิงผ่านวิกฤตการณ์เศรษฐกิจโลกและ
วิกฤตการณ์ทางการเมืองภายในประเทศมาหมาดๆ   
 กรอบแนวคิดหลักแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  ประเทศไทยจะยังคงประสบกับสภาวะแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิด  
ความเสี่ยงทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของ
เทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม ผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาใน
หลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและ
หลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
   3) ให้การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
   4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ ร่วมกันอย่างมีความสุข   
 สภาพปัญหาและผลกระทบ 
   สภาพปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
ของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดี ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง ภาคเกษตรเป็นแหล่งสร้าง
รายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม  
ภาคบริการมีบทบาทส าคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจ ขณะที่การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในประเทศ
กับต่างประเทศท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยเฉพาะด้านการค้าและการลงทุน 
ส าหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แต่
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ าและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง ท าให้บทบาทของการลงทุนในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลง   
  ระบบเศรษฐกิจของไทยมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีคุณภาพการบริการของโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการ
จัดระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
   สภาพปัญหาด้านสังคม 
  ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ จากการมีโครงสร้างประชากรที่วัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน วัยเด็กและ 
วัยแรงงานลดลง คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่มีปัญหาคุณภาพการศึกษาและระดับ
สติปัญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพและผลิตภาพแรงงานต่ า ประชาชนได้รับการคุ้มครองทาง
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สังคมเพ่ิมขึ้นและมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึง
บริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็น
ปัญหาการพัฒนาประเทศ 
  สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลง  
ทางวัฒนธรรมที่หลากหลายรวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพ่ิมขึ้นของการพนัน
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนแต่คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อ
สังคมและธรรมาภิบาลมากข้ึน 
   สภาพปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม
โทรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรุนแรงมาก
ขึ้นและกระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทย ยังมีความมั่นคงด้านอาหาร แม้จะต้อง
เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงานที่มากข้ึน 
  1. ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม
โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
   - พื้นที่ป่าไม้ลดลง 
  เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิต 
ทางการเกษตรการอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่ป่าไม้จึงถูก
ท าลายมากข้ึน 
   - ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
   ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้อง  
ตามหลักวิชาการและผ่านการใช้อย่างเข้มข้นในระยะที่ผ่านมา ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ มีสารเคมี
ตกค้างในดิน การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขาซึ่งมีข้อจ ากัดใน
การน าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ในภาวะคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจาการ
สูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
   - ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย 
   ป่าชายเลนมีการถูกเปลี่ยนแปลงสภาพไปใช้ท าประโยชน์อ่ืนๆ จ านวนมาก เช่น การ
เพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลง 
ในขณะที่มีพ้ืนที่เลี่ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการ
สัตว์น้ าเพิ่มมากขึ้น 
   - ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ 
   ประเทศไทยประกอบด้วย 25 ลุ่มน้ าหลัก การพัฒนาแหล่งเก็บน้ าในประเทศมีความจุ  
คิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้ าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด 27 แอ่งน้ าบาดาล ในการพัฒนาน้ า
บาดาลขึ้นมาใช้นั้นมีข้อจ ากัดในเรื่องของความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ าและการด าเนินการ
ส ารวจสูง 
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  2. ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
  - ปัญหาขยะมูลฝอย 
  ขยะมูลฝอยเก่าที่มีการจัดการไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เนื่องจากของเหลือใช้จาก  
ขยะมูลฝอยเป็นแหล่งรายได้ของคนในพ้ืนที่ส่งผลให้เกิดผู้มีอิทธิพลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ท าให้ยาก  
ในการบริหารจัดการ และของเสียอันตราย เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว การจัดการของเสียอันตรายที่เกิดจากอุตสาหกรรม ยังพบ  
การลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
  - มลพิษทางอากาศ 
  ปัญหามลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานอยู่หลายพ้ืนที่และที่เป็นปัญหาส าคัญ ได้แก่  
ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย โดยมีพ้ืนที่วิกฤตในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 
ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่อ่ืนมาจากสาเหตุหลักคือ ปริมาณรถยนต์จ านวนมาก  
   ส าหรับมลพิษจากหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนอย่างดี 
  - คุณภาพน้ า 
  แหล่งน้ าดีในประเทศมีแนวโน้มลดลง สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้าง  
จากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน 
  - การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ ท าให้ภาวะโลกร้อนวิกฤตมากขึ้น ส่งผล
ให้สาธารณภัยมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งและทวีความรุนแรงมากข้ึน  
  จากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เพ่ือรองรับความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
ส าหรับเป็นกติกาบังคับใช้กับ 195 ประเทศภาคีสมาชิก รวมถึงสหภาพยุโรป โดยมีแผนการด าเนินงานตั้งแต่
ปี 2562 – 2572 โดยให้แต่ละประเทศก าหนดเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและจ ากัดการเพ่ิมขึ้น
ของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยที่ 1.5 องศาเซลเซียส ส าหรับประเทศไทยได้ก าหนดเป้าหมายในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ให้ได้ร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 2572 ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะ
องค์กรกลางบูรณาการด้านการจัดการสาธารณภัยได้ขับเคลื่อนการด าเนินการดังกล่าวโดยเชื่อมโยงแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  ให้สอดคล้องกับทิศทางการด าเนินงานของโลกด้านการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามความตกลงปารีส เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณการและการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย
ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมและผลกระทบด้านสาธารณภัยจากภาวะโลก
ร้อน รวมถึงเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติจากภาวะโลกร้อนทุกรูปแบบ ตลอดจนส่งเสริมให้ทุก
ภาคส่วนร่วมเป็นกลไกในการจัดการปัญหาภัยพิบัติจากภาวะโลกร้อนอย่างเป็นระบบ เพ่ือลดผลกระทบ
และความสูญเสียจากภัยพิบัติที่เกิดจากภาวะโลกร้อน ซึ่งถือเป็นแนวทางหนึ่งในการขับเคลื่อนวาระ 
“ประเทศไทยปลอดภัย (Safety Thailand)”  
 
  3. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
   ภัยพิบัติทางธรรมชาติส่งผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยและกระทบต่อภาคการ
ผลิต เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม เป็นต้น สามารถสร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่าสูง 
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อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม 
ที่จะทวีความรุนแรงและความถ่ีมากขึ้น 
 
2.2 ข้อมูลทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น บุคลากร อาคารสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือ สื่อการเรียนการสอน 

งบประมาณ เป็นต้น 
 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กับวิทยาลัยป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย (ปัจจุบันเป็น สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557) ซึ่ง
เป็นงบประมาณส าหรับด าเนินโครงการฝึกอบรม/สัมมนาให้กับบุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละปีงบประมาณ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ รายการ งบประมาณ 
ที่ได้รับ 

พ.ศ. 2552 1. งบด าเนินงาน 
   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 17 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 
   - การเสริมสร้างชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต (ERT) 

22,934,320 
 
 

4,432,500 

รวมทั้งสิ้น 27,366,820 
พ.ศ. 2553 1. งบด าเนินงาน 

   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 13 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 
   - โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
(ERT) 

15,395,500 
 
 

4,440,400 

รวมทั้งสิ้น 19,835,900 
พ.ศ. 2554 1. งบด าเนินงาน 

   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 13 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 
   - โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
(ERT) 

16,944,600 
 
 

4,269,900 

รวมทั้งสิ้น 21,214,500 
พ.ศ. 2555 1. งบด าเนินงาน 

   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 13 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 

16,304,300 
 
 

3,239,600 
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ปีงบประมาณ รายการ งบประมาณ 
ที่ได้รับ 

   - โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
(ERT) 

รวมทั้งสิ้น 19,543,900 
พ.ศ. 2556 

 
 

1. งบด าเนินงาน 
   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 13 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 
   - โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
(ERT) 
   - โครงการฝึกอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ ปภ. 

17,642,600 
 
 
 

3,239,600 
125,000 

รวมทั้งสิ้น 21,007,200 
พ.ศ. 2557 1. งบด าเนินงาน 

   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 13 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 
   - โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
(ERT) 

14,844,900 
 
 

3,239,600 

รวมทั้งสิ้น 18,084,500 
พ.ศ. 2558 1. งบด าเนินงาน 

   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 10 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 
   - โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
(ERT) 

12,256,700 
 
 

3,239,600 

รวมทั้งสิ้น 15,496,300 
พ.ศ. 2559 1. งบด าเนินงาน 

   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 13 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 
   - โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
(ERT) 

12,086,700 
 
 

3,239,600 

รวมทั้งสิ้น 15,326,300 
พ.ศ. 2560 1. งบด าเนินงาน 

   - โครงการฝึกอบรม/สัมมนา จ านวน 13 โครงการ 
   - บริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินงาน 
2. งบรายจ่ายอื่น 

12,041,800 
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ปีงบประมาณ รายการ งบประมาณ 
ที่ได้รับ 

   - โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต 
(ERT) 
   -  โครงการเสริมสร้างศักยภาพทีมสนับสนุนการจัดการ
เหตุการณ์ (Incident Management Assistant Team: IMAT) 

3,239,600 
1,225,500 

 

รวมทั้งสิ้น 16,506,900 
 

 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน่วยงานภายในตามโครงสร้าง  
การแบ่งงานภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ  
 1) ส่วนอ านวยการ  
 2) ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 3) ส่วนวิชาการและส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคล 
 4) วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 8 วิทยาเขต ได้แก่ วิทยาเขตปทุมธานี วิทยาเขต
ขอนแก่น วิทยาเขตเชียงใหม่ วิทยาเขตปราจีนบุรี วิทยาเขตภูเก็ต วิทยาเขตสงขลา และวิทยาเขต
ประจวบคีรีขันธ์ (สถาบันกู้ภัยทางน้ าทางทะเล) ซึ่งอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 

 1) สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ที่ตั้งและอาณาเขต 
  ตั้งอยู่เลขที่ 94 หมู่ 3 ถนนรังสิต-ปทุมธานี ต าบลบางพูน อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
  พิกัด  ละติจูด 14°00'22.44"N ลองจิจูด   100°33'46.01"E 
  เนื้อท่ี  26-2-4   ไร่  
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 บุคลากร  จ านวน 40 คน จ าแนกดังนี้      
 1. ข้าราชการ 18 คน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 3 คน 
  - นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ  2 คน 
  -  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  9 คน 
  - นักวิชาการเผยแพร่ช านาญการ   1 คน 
  - เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษาช านาญงาน  1 คน 
  -  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  2 คน 
 2. ลูกจ้างประจ า 5 คน 
  - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก ช 2  1 คน 
 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ช 2  2 คน 
 - พนักงานบริการเอกสารทั่วไป   3 คน 
 3. พนักงานราชการ 17 คน 
  - พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  9 คน 
  - พนักงานนโยบายและแผนงาน  2 คน 
  - พนักงานประจ าส านักงาน  5 คน 
  - พนักงานขับและควบคุมเครื่องจักรกลขนาดเบา  1 คน 
  อาคาร สถานที่ 
 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิทยาลัยป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย วิทยาเขตปทุมธานี มีอาคาร 4 หลัง ดังนี้ 
 1. อาคารส านักงาน 1 หลัง 
 2. อาคารพัก 3 หลัง   

อาคารอ านวยการ 

 
 

 
ห้องฝึกอบรมจอมพล รองรับผู้เข้าอบรมได้ 220 คน 

 

 
ห้องฝึกอบรม รองรับผู้เข้าฝึกอบรมได้ 40-60 คน 
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ห้องฝึกอบรม รองรับผู้เข้าฝึกอบรมได้ 40-60 คน 

 

ห้องฝึกอบรม รองรับผู้เข้าฝึกอบรมได้ 40-60 คน 

 
ห้องอาหาร  

 
 
 
 
 
 

ลานฝึกปฏิบัติ 

 

สนามฝึกดับเพลิง 

 

   

  สื่อการเรียนการสอน 
  ประกอบด้วย เครื่องคอมพิวเตอร์ โปรเจคเตอร์ จอ ชุดเครื่องเสียงห้องบรรยาย ชุดเครื่องเสียง
เคลื่อนที่ 
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 2) วิทยาเขตปทุมธานี (ตั้งอยู่ที่เดียวกับสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
 บุคลากร  จ านวน 14 คน จ าแนกดังนี้      
 1. ข้าราชการ 7 คน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 1 คน 
  - นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ  2 คน 
  - นายช่างเครื่องกลอาวุโส    1 คน 
  - นายช่างโยธาอาวุโส    1 คน 
  - นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ   1 คน 
  - นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ   1 คน 
 2. ลูกจ้างประจ า 3 คน 
 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ช 2  2 คน 
 - พนักงานพิมพ์ ส 3     1 คน 
 3. พนักงานราชการ 4 คน 
  - พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  4 คน 
 เครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกอบรม 
 1. ชุดฝึกดับเพลิงและอุปกรณ์ 

ที ่ รายการ 
1 ชุดเผชิญเพลิงและอุปกรณ์ 
2 เครื่องช่วยหายใจแบบอัดอากาศ 
3 เครื่องอัดอากาศหายใจ 
4 ชุดดับเพลิงภายในอาคารพร้อมอุปกรณ์ 
5 IFEX  
6 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 2.5” x 20 ม. 
7 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 1.5” x 20 ม. 
8 หัวฉีดดับเพลิงล าตรงขนาด 2.5”   
9 หัวฉีดดับเพลิงด้ามปืน ขนาด  1.5” 
10 ข้อต่อ ข้อแยกรูปตัว Y ขนาด 2.5”x2.5”x2.5” 
11 เข็มขัดล็อคหัวฉีดดับเพลิง 
12 รถดับเพลิงและรถกู้ภัย 
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ชุดดับเพลิงภายในอาคาร/หมวกดับเพลิง/รองเท้าดับเพลิง 

   
เครื่องช่วยหายใจแบบอัดอากาศ 

   
ถังดับเพลิง 

 

เครื่องอัดอากาศ 

 
 

สายส่งน้ าดับเพลิง 

 

ข้อแยกรูปตัวY 

 
หัวฉีดดับเพลิงด้ามปืน 

 

หัวฉีดดับเพลิงล าตรง 
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รถดับเพลิงและรถกู้ภัย 

  
 2. เชือกและอุปกรณ์กู้ภัยทางลาดทางดิ่ง 

ที ่ รายการ 
1 เชือกโรยตัว  
2 เชือกบุคคล เชือกส าหรับฝึกเงื่อนเชือก 
3 เชือกใยยักษ์  
4 รอกคู่ 
5 รอกเดี่ยว 
6 ห่วงเหล็กปากปิด (Karabiner) 
7 ห่วงเลข 8 (Figure eight) 
8 Full Body Harness 

 

  
 
 3) วิทยาเขตขอนแก่น 
 ที่ตั้งและอาณาเขต   
  ตั้งอยู่เลขที่  294 หมู่ 14 ต าบลศิลา อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  
  พิกัด   ละติจูด 16°28’39.97"N  ลองจิจูด    102°50’45.13"E     

  เนื้อท่ี  30-2-76  ไร่        
  ทิศเหนือจรด    ถนน ร.พ.ช. – หนองไผ่      
  ทิศใต้จรด    ศูนย์สื่อสารกรมการปกครองที่ 6 ขอนแก่น    
  ทิศตะวันออกจรด   กองร้อยอาสารักษาดินแดนที่ 1 จังหวัดขอนแก่น   
  ทิศตะวันตกจรด     ค่ายพระราม 6      
 บุคลากร  จ านวน 18 คน จ าแนกดังนี้ 

 1. ข้าราชการ 7 คน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 1 คน 
  - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีอาวุโส  1 คน 
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  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  2 คน 
  - นายช่างไฟฟ้าช านาญงาน    1 คน 
  - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน  1 คน 
  - เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   1 คน 
 2. ลูกจ้างประจ า 8 คน 
  - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก ช 2  1 คน 
  - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ช 2  6 คน 
  - พนักงานวิทยุ ส 2    1 คน     
 3. พนักงานราชการ  3 คน 
  - พนักงานนโยบายและแผนงาน   1 คน 
  - พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   1 คน 
  - พนักงานขับและควบคุมเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 คน 
 อาคาร สถานที่  
 วิทยาเขตขอนแก่น มีอาคาร 3 หลัง ดังนี้   
    1. อาคารส านักงาน 1 หลัง 
 2. อาคารห้องพัก 2 หลัง (B1และ B2)  

อาคารส านักงาน 

 

 
อาคารห้องพัก+ห้องฝึกอบรม (B1) 

-  ห้องพักมี 10 ห้อง สามารถจุผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ 50 คน 
-  ห้องฝึกอบรม มีอยู่ 2 ห้อง ชั้น 1 และชั้น 3 สามารถจุผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ห้องละ ประมาณ 100 คน 
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อาคารห้องพัก+ห้องฝึกอบรม (B2) 
- ห้องพักมี 12 ห้อง สามารถจุผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ 60 คน 
- ห้องพักรวม 1 ห้อง สามารถจุผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ 27 คน 

 

 

 

 

 

  

 เครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกอบรม  

 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 หัวฉีดน้ าดับเพลิง ล าตรง 2.5 นิ้ว 6 หัว 
2 หัวฉีดน้ าด้ามปืน 1.5 นิ้ว 4 หัว 
3 ข้อแยกตัว Y 2.5 นิ้ว 3 อัน 
4 เสื้อคลุมดับเพลิงยาว 4.2 นิ้ว 36 ตัว 
5 หมวกดับเพลิงพร้อมก าบัง 20 อัน 
6 สายส่งน้ าดับเพลิง 1.5 นิ้ว 11 เส้น 
7 สายส่งน้ าดับเพลิง 2.5 นิ้ว 9 เส้น 
8 รอกคู่ 4 ตัว 
9 รอกเดี่ยว 6 ตัว 
10 เครื่องช่วยหายใจแบบอัดอากาศ 4 ชุด 
11 สนับเข่า-ศอก 10 ชุด 
12 Full body harness 2 ชุด 
13 ชุดอุปกรณ์ป้องกันสารเคมี 1 ชุด 
14 ชุดดับเพลิงภายในอาคารพร้อมอุปกรณ์ 12 ชุด 
15 รถดับเพลิง 2 คัน 
16 รถน้ าดับเพลิง ขนาด 10,000 ลิตร 1 คัน 
17 รถกู้ภัยขนาดเล็ก 1 คัน 
18 รถดับเพลิงโฟมเคมี 1 คัน 
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สื่อการเรียนการสอน  

ที ่ รายการ ภาพถ่าย จ านวน 
1. หุ่นปั้มหัวใจ CPR 

 

2 อัน 

2. เครื่องกระตุ้นหัวใจ AED 

 

2 เครื่อง 

3. อุปกรณ์การดาม 

 

1 ชุด 

4. สถานีจ าลองไฟไหม้อาคารสูง 

 

1 สถานี 
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ที ่ รายการ ภาพถ่าย จ านวน 
5. ถังน้ าดับเพลิง 

 

1 ถัง 

6. น้ ายาเหลวระเหย 

 

1 ถัง  

7. น้ ายาดับเพลิง 
คาร์บอนไดออกไซด์ 

 

5 ถัง 

8. น้ ายาดับเพลิงเคมีแห้ง 

 

15 ถัง 

 4) วิทยาเขตเชียงใหม่  
 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ตั้งอยู่เลขท่ี 118/4 ถนนอนุสาวรีย์สิงห์ ต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  50300 
  พิกัด  ละติจูด 18°48'52.8"N ลองจิจูด   98°58'31.3"E 

  เนื้อท่ี 5-1-96 ไร่ 
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 บุคลากร  จ านวน 20 คน จ าแนกดังนี้ 
 1. ข้าราชการ  8 คน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 1 คน  
  - นายช่างโยธาอาวุโส    1 คน 
  - นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ  1 คน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  2 คน 
  - นักวิชาการพัสดุช านาญการ   1 คน 
  - นักวิทยาศาสตร์ช านาญการ   1 คน 
  - เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   1 คน 
 2. ลูกจ้างประจ า  9 คน 
  - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ช 2  8 คน 
  - พนักงานวิทยุ ส 2    1 คน 
 3. พนักงานราชการ  3 คน 
  - พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  2 คน 
  - พนักงานประจ าส านักงาน (ด้านบริหารทั่วไป) 1 คน  
 อาคาร สถานที่ 
 วิทยาเขตเชียงใหม่ มีอาคาร 2 หลัง ดังนี้ 
 1. อาคารอ านวยการ 
 2. อาคารห้องพักอาศัย 2 ชั้น   

1. ป้ายชื่อทางเข้าหน่วยงาน  

 

1 ป้าย 

2. 

 
อาคารอ านวยการ 3 ชั้น ประกอบด้วย 
ห้องพักรวม 
ห้องพักรวมปรับอากาศ 
ห้องอาหาร  

1 หลัง 

3. 
 
ห้องพักรวมเตียง 2 ชั้น ขนาด 36 เตียง 
 

 

1 ห้อง 
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  4. 

 
 
ห้องพักรวมเตียง 2 ชั้น ขนาด 24 เตียง 
 

 

1 ห้อง 

  5. ห้องอาหาร ขนาด 100 คน  

 

1 ห้อง 

6. อาคารห้องพักอาศัย 2 ชั้น 

 

1 หลัง  

7. ห้องพักปรับอากาศ ขนาด 4 เตียง 

 

16 ห้อง 

8. ถังน้ าส ารองอาคาร  

 

6 ถัง 
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 เครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกอบรม 

ที ่ รายการอุปกรณ์ส านักงาน ภาพถ่าย จ านวน 

1. เครื่องฉายข้ามศีรษะ 

 

2 เครื่อง 

2. จอรับภาพ 

 

2 จอ 

3. เครื่องคอมพิวเตอร์ PC 

 

3 เครื่อง 

4. เครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ค 

 

2 เครื่อง 

5. เครื่องสแกน 

 

1 เครื่อง 

6. เครื่องปริ๊นเตอร์ 

 

1 เครื่อง 
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ที ่ รายการอุปกรณ์ส านักงาน ภาพถ่าย จ านวน 

7. 
ชุดเครื่องเสียงห้องบรรยาย 
เครื่องผสมสัญญาณ 
เพาเวอร์แอมป์ 

 

1 ชุด 

8. เครื่องถ่ายเอกสาร 

 

1 เครื่อง 

9. เครื่องอัดส าเนา 

 

1 เครื่อง 

10. โพเดียมพิธีกร 

 

2 แท่น 

11. 
โต๊ะผู้บรรยาย 
จอรับภาพ 

 

2 ชุด 

12. ห้องรับฟังการบรรยายปรับอากาศ 

 

1 ห้อง 
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 สื่อการเรียนการสอน 

ที ่ รายการอุปกรณ์ส านักงาน ภาพถ่าย จ านวน 

1. 
 
ถังดับเพลิงแบบเคลื่อนย้ายได้  
ดับเพลิงประเภท เอ  

 

๖ ถัง 

2. 
 
ถังดับเพลิงแบบเคลื่อนย้ายได้  
ดับเพลิงประเภท บี 

 

2 ถัง 

3. 
 
ถังดับเพลิงแบบเคลื่อนย้ายได้  
ดับเพลิงประเภท ซี 

 

6 ถัง 

4. สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 2.5 นิ้ว 

 

34 เส้น 

5. สายดับน้ าเพลิงขนาด 1.5 นิ้ว 

 

8 เส้น 

6. ข้อแยกสองทาง 

 

6 ตัว 
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ที ่ รายการอุปกรณ์ส านักงาน ภาพถ่าย จ านวน 

7. 
 
หัวฉีดน้ าดับเพลิงแบบล าตรง 
แบบแรงดันสูง 

 

6 หัว 

8. 
 
หัวฉีดน้ าดับเพลิงแบบล าตรง 
แบบปรับม่านน้ าได้ 

 

4 หัว 

9. หัวฉีดน้ าดับเพลิงแบบปรับม่านน้ าได้ 

 

4 หัว 

10. เสื้อคลุมดับเพลิง 

 

9 ชุด 

11. รองเท้าสวมดับเพลิง 

 

9 คู ่

12. หมวกดับเพลิงแบบโล่กันความร้อน 

 

9 ใบ 
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ที ่ รายการอุปกรณ์ส านักงาน ภาพถ่าย จ านวน 

13. 

เสื้อคลุมดับเพลิงในอาคาร 
กางเกงดับเพลิงในอาคาร 
ถุงมือดับเพลิงในอาคาร 
หมวกดับเพลิงในอาคาร 
รองเท้าดับเพลิงในอาคาร  

24 ชุด 

14. เสื้อหมายเลขซ้อมดับเพลิง 

 

12 ตัว 

15. ปืนฉีดน้ าแรงดันสูง 

 

1 ชุด 

16. 
 
แผ่นกระดานเคลื่อนย้ายผู้ป่วยแบบยาว 
(Long Spinal Board) 

 

4 ตัว 

17. 
 
แผ่นกระดานเคลื่อนย้ายผู้ป่วยแบบสั้น 
(short spinal board) 

 

2 ตัว 

18. หมวกกู้ภัย 

 

3 ใบ 
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ที ่ รายการอุปกรณ์ส านักงาน ภาพถ่าย จ านวน 

19. เข็มขัดกู้ภัย  

 

6 เส้น 

20. 
ชุดป้องกันสารเคมี 
หน้ากาก 
รองเท้า 

 

10 ชุด 

21. 

 
ชุด SCBA (Self Contained Breathing 
Apparatus) 
 

 

6 ชุด 

22. เครื่องอัดอากาศ  

 

1 เครื่อง 

23. เชือกใช้ฝึกเงื่อนเชือก 

 

80 เส้น 

24. เครื่องขยายเสียงภาคสนาม 

 

1 เครื่อง 
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ที ่ รายการอุปกรณ์ส านักงาน ภาพถ่าย จ านวน 

25. 
โรงจอดรถผจญเพลิง และรถบรรทุกน้ า
ช่วยดับเพลิง 10,000 ลิตร  

 

1 โรง 

26. 
รถบรรทุกน้ าช่วยดับเพลิง 10,000 ลิตร 
(ครุภัณฑ์ ศูนย์ ปภ. เขต 10 ล าปาง) 

 

1 คัน 

27. รถผจญเพลิง 

 

1 คัน 

28. รถกู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว 

 

1 คัน 

29. 

 

รถบรรทุกขนาดเล็กแบบที่นั่งสองตอน 

 
 

2 คัน 

30. รถตู้โดยสาร 12 ที่นั่ง 

 

1 คัน 
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ที ่ รายการอุปกรณ์ส านักงาน ภาพถ่าย จ านวน 

31. รถจักรยานยนต์ 

 

1 คัน 

 
 5) วิทยาเขตปราจีนบุรี (ตั้งอยู่ที่เดียวกับศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 3 ปราจีนบุรี) 
 ที่ตั้งและอาณาเขต   
 ตั้งอยู่เลขที่  76 หมู่ 5 ถนนสุวรรณศร ต าบลค าโตนด อ าเภอประจันตคาม จังหวัด
ปราจีนบุรี  
 พิกัด   ละติจูด 14°06'07.7"N ลองจิจูด    101°32'34.3"E  
  เนื้อท่ี 103-0-0 ไร่   

 
 

 บุคลากร  จ านวน 10 คน จ าแนกดังนี้ 
 1. ข้าราชการ  5 คน 
  - ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตปราจีนบุรี 

  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 1 คน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  3 คน 

 2. ลูกจ้างประจ า  2 คน 
  - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ช 2  2 คน 
 3. พนักงานราชการ  3 คน 
  - พนักงานนโยบายและแผนงาน   1 คน 
  - พนักงานประจ าส านักงาน   2 คน 
 

 อาคาร สถานที่ 
 วิทยาเขตปราจีนบุรี มีอาคาร 9 หลัง สถานีฝึก ๓ แห่ง ดังนี้ 
 1. อาคารส านักงาน 1 หลัง  
 2. อาคารหอนอน 1 หลัง (ห้องอบรม คัมภีร์ไฟ 2) 
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 3. อาคารหอนอน 1 หลัง 
 4. อาคารเรือนพยาบาล 1 หลัง  
 5. อาคารห้องอาหาร 1 หลัง  
 6. อาคารห้องค้นหา 1 หลัง 
 7. อาคารห้องอบรม 1 หลัง (ห้องอบรม คัมภีร์ไฟ 1) 
 8. อาคารจอดรถ 1 หลัง 
 9. อาคารสิ่งของส ารองจ่าย 1 หลัง 
 10. สถานีทดสอบก าลังใจ 1 แห่ง 
 11. สถานีป้องกันและระงับอัคคีภัย 2 แห่ง 
 

อาคารส านักงาน 
 

อาคารหอนอน 1 

 
อาคารหอนอน ๒ 

 

อาคารเรือนพยาบาล 

 
อาคารห้องอบรม 

 
 

อาคารห้องอาหาร 
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ห้องอบรม (คัมภีร์ ๒) 
 
 
 
 
 

 

อาคารสิ่งของส ารองจ่าย 

 

อาคารค้นหา 

 
อาคารจอดรถ 

 

สถานีทดสอบก าลังใจ 

 
สถานีฝึกอัคคีภัย 

  
 เครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกอบรม 
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 สื่อการเรียนการสอน 
 วิทยาเขตปราจีนบุรี ใช้สื่อการสอนในภาคทฤษฏี โดยใช้เอกสารประกอบการฝึกอบรม รวมถึง 
PowerPoint และอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานจริงเป็นสื่อในการสอน ส่วนสื่อการสอนในภาคปฏิบัตินั้น  
ใช้อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานจริงเพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เข้าใจถึงหลักการท างานของอุปกรณ ์
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 6. วิทยาเขตพิษณุโลก 
 ที่ตั้งและอาณาเขต 
  ตั้งอยู่เลขที่ 10 หมู่ 9 ต าบลวังทอง อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก (อยู่ห่างจากศาลา
กลางจังหวัดพิษณุโลกประมาณ 10 กิโลเมตร)  
  พิกัด   ละติจูด 16°50'28.8"N     ลองจิจูด    100°22'46.7"E 
  เนื้อท่ี 3-0-63 ไร่ 
  ทิศเหนือ    ติดล าคลองสาธารณะ  

ทิศใต ้ ติดพ้ืนที่ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 9 พิษณุโลก 
ทิศตะวันออก ติดเรือนจ าจังหวัดพิษณุโลก  
ทิศตะวันตก ติดแขวงทางหลวงชนบทพิษณุโลก 

 บุคลากร  จ านวน 11 คน จ าแนกดังนี้ 
 1. ข้าราชการ  4 คน 

 - ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตพิษณุโลก 
 - นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 1 คน   

 - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 1 คน    
 - เจ้าพนักงานสื่อสารช านาญงาน 1 คน    

 2. ลูกจ้างประจ า  4 คน  
 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก ช 2  2 คน 

 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ช 2  2 คน 
 3. พนักงานราชการ  3 คน  

 - พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  3 คน  
 - พนักงานประจ าส านักงาน  1 คน   

 อาคาร สถานที่  
 วิทยาเขตพิษณุโลก มีอาคาร จ านวนทั้งสิ้น 3 หลัง ดังนี้ 
 1. อาคารส านักงาน 
 2. อาคารฝึกอบรม 
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 3. อาคารเก็บสิ่งของ 

อาคารส านักงาน 
 

 
 

อาคารฝึกอบรม 

 
 

อาคารเก็บสิ่งของ 

 
 

  

 เครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกอบรม 
 1. ชุดดับเพลิงและอุปกรณ์ 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 ชุดดับเพลิงและอุปกรณ์ 15 ชุด 
2 เครื่องช่วยหายใจแบบอัดอากาศ 4 เครื่อง 
3 เครื่องอัดอากาศหายใจ 1 เครื่อง 
4 IFEX 1 ชุด 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ1-34 

ที ่ รายการ จ านวน 
5 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 2.5x20 ม. (ช ารุดทั้งหมด) 24 เส้น 
6 หัวฉีดดับเพลิงล าตรง ขนาด 2.5 นิ้ว 4 อัน 
7 หัวฉีดดับเพลิงด้ามปืน ขนาด 1.5 นิ้ว 4 อัน 
8 ข้อต่อ ข้อแยกรูปตัว Y ขนาด 2.5x2.5x2.5 นิ้ว 3 อัน 
9 เข็มขัดล๊อคหัวฉีดดับเพลิง 6 เส้น 
10 รถดับเพลิง 1 คัน 

 

  

  
  

 2. เชือกและอุปกรณ์กู้ภัยทางลาดทางดิ่ง 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 เชือกโรยตัว 50 เมตร 2 เส้น 
2 เชือกบุคคล เชือกส าหรับฝึกเงื่อนเชือก 70 เส้น 

 

  
3. เชือกและอุปกรณ์กู้ภัยทางลาดทางดิ่ง 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 เครื่องกระตุ้นหัวใจไฟฟ้าแบบอัตโนมัติ พร้อมอุปกรณ์ 2 เส้น 
2 เครื่องมือตัดถ่าง 2 ชุด 
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 สื่อการเรียนการสอน 

จอโปรเจคเตอร์พร้อมเครื่องฉายพร้อมล าโพลงและไมโครโฟน 

 

  

 อุปกรณ์อ่ืนๆ 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 เครื่องวัดรังสี 1 เครื่อง 
2 ไซเรนสัญญาณเตือนภัยแบบมือหมุน 1 เครื่อง 
3 เต๊นท์อ านวยการ(สีส้ม) ขนาด 6x12 ม. (ช ารุด) 1 หลัง 
4 บอร์ดจัดนิทรรศการ (Roll Up)  10 ชุด 
5 รถยนต์กู้ภัยขนาดเล็ก 1 คัน 
6 เลื่อยยนต์ 1 เครื่อง 
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7. วิทยาเขตภูเก็ต 

  ที่ตั้งและอาณาเขต 
  ตั้งอยู่เลขที่ 129/1 หมู่ที่ 4 ต าบลศรีสุนทร อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต  
   พิกัด   ละติจูด 7°59'25.4"N     ลองจิจูด    98°20'20.5"E  
  เนื้อท่ี  3-1-0 ไร่  
  ทิศเหนือ เรือนจ าชั่วคราวบางโจ 
  ทิศใต้  แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดภูเก็ต 
  ทิศตะวันออก เรือนจ าชั่วคราวบางโจ 
  ทิศตะวันตก แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดภูเก็ต 
 บุคลากร  จ านวน 12 คน จ าแนกดังนี้ 
 1. ข้าราชการ  4 คน  
   - นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ  1  คน 
   - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  2  คน 
  - นักวิทยาศาสตร์ช านาญการ   1  คน 
 2. ลูกจ้างประจ า  6 คน 
  - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก ระดับ ช 2 2  คน 
  - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ระดับ ช 2 4  คน 
 3. พนักงานราชการ 2 คน 
  - พนักงานนโยบายและแผนงาน   1  คน 
  - พนักงานขับและควบคุมเครื่องจักรกลขนาดเบา 1  คน 
 
 อาคาร สถานที่  
 วิทยาเขตภูเก็ต มีอาคาร จ านวนทั้งสิ้น 2 หลัง ดังนี้ 
 1. อาคารส านักงาน 
 2. อาคารเรือนนอนศูนย์ฝึกอบรมจังหวัดภูเก็ต 
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อาคารส านักงาน 

 
 
 

1. ห้องประชุมใหญ่   ขนาดความจุ 80 คน 

 
 

                                         2. ห้องอาหาร  ขนาดความจุ 80 คน 

 
อาคารเรือนนอนศูนย์ฝึกอบรมจังหวัดภูเก็ต 

ชั้น 1  ห้องประชุมเล็ก ขนาดความจุ 70 คน 
        ห้องนอน  ขนาดความจุ  34 คน 
        ห้องน้ า / ห้องอาบน้ า จ านวน 12 ห้อง  
ชั้น 2  ห้องนอน จ านวน 2 ห้อง ขนาดความจุห้องละ 30 คน 
        ห้องน้ า / ห้องอาบน้ า จ านวน 12 ห้อง 
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ห้องประชุมเล็ก 

 
ห้องนอน 

 

  

เครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกอบรม 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 เครื่องดับเพลิงแบบเคลื่อนย้ายได้  
2 เชือกบุคคล  
3 ชุดดับเพลิงภายในอาคาร (ช ารุด 15 ชุด) 41 ชุด 
4 หน้าแปลนผจญเพลิง  1 ชุด 
5 หัวฉีดน้ าดับเพลิง  

- ชนิดล าตรง 
- ชนิดปรับฝอยน้ าได้  

 
5 หัว 
4 หัว 

6 ข้อแยกสองทาง  3 อัน 
7 เข็มขัดดับเพลิง  8 เส้น 
8 รถกู้ภัยเคลื่อนที่เร็วขนาดเล็ก  1 คัน 
9 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 1.5 นิ้ว (ช ารุด) 2 เส้น 
10 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 2.5 นิ้ว (ช ารุด) 33 เส้น 
11 หุ่น CPR (ช ารุด 1 ตัว) 5 ตัว 
12 รถดับเพลิง (อยู่ระหว่างรอซ่อม) 1 คัน 
13 SCBA (ช ารุด 1 ชุด) 7 ชุด 
14 ถังแก๊ส  2 ถัง 
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สื่อการเรียนการสอน 
 1. คู่มือประกอบการฝึกอบรม   
 2. PowerPoint 
 3. วีดีทัศน์ 
 4. คลิปวีดีโอ 

  

 
 
 8. วิทยาเขตสงขลา 
  ที่ตั้งและอาณาเขต 
  ตั้งอยู่เลขที่ 96 หมู่ที่ 6 ถนนทุ่งควนจีน ต าบลควนลัง อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา (อยู่ห่าง
จากที่ว่าการอ าเภอหาดใหญ่ โดยใช้เส้นทางถนนสนามบินไปท่าอากาศยานนานาชาติหาดใหญ่ ประมาณ 12 
กม.) 
   พิกัด   ละติจูด 6°94'68. 6"N     ลองจิจูด    100°42'61. 2"E  
  เนื้อท่ี  39-0-0 ไร่  
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับถนนทุ่งควนจีน/ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 12 สงขลา 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับกองร้อยบังคับการและบริการส่วนหน้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ทิศใต้  ติดต่อกับศูนย์บริหารการทะเบียนภาค 9 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับป่าพรุ 
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บุคลากร  จ านวน 16 คน จ าแนกดังนี้ 
 1. ข้าราชการ  9 คน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 1 คน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  2 คน    
  - นักวิทยาศาสตร์ช านาญการ   1 คน    
  - นายช่างเครื่องกลช านาญงาน   1 คน     
  - นายช่างโยธาช านาญงาน    1 คน 
  - เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   2 คน  
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  1 คน   
 2. ลูกจ้างประจ า    3 คน 
  - ช่างไฟฟ้า ระดับ ช 4     1 คน 
  - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ระดับ ช 2  2 คน    
 3. พนักงานราชการ   2 คน  
  - พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  2 คน 
 4. พนักงานจ้างเหมา  2 คน   
 อาคาร สถานที่ 
 วิทยาเขตสงขลา มีอาคาร 6 หลัง  สถานีฝึก 4 แห่ง ดังนี้ 
 1. อาคารส านักงาน 
  2. อาคารฝึกอบรม 1  
 3. อาคารฝึกอบรม 2 
 4. โรงอาหาร 
 5. โรงเก็บอุปกรณ์ชุดดับเพลิง 
 6. บ้านพัก 
 7. สถานีโรยตัว 
 8. สนามขับขี่ปลอดภัย 
 9. ลานฝึกดับเพลิง 
 10. สระน้ าส าหรับฝึกกู้ภัยทางน้ า 
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อาคารอ านวยการ 

 
 

ห้องบรรยายมะขามป้อม ชั้น 2 อาคารอ านวยการ รองรับผู้เข้าฝึกอบรม 40 คน 

 
 

อาคารฝึกอบรม 1 และ 2 
ห้องบรรยายมะกอกน้ า ชั้น 3 อาคารฝึกอบรม 2 รองรับผู้เข้าฝึกอบรม 90 คน 

 
 

ห้องนอน (อาคารฝึกอบรม 1 และ อาคารฝึกอบรม 2) รองรับผู้เข้าฝึกอบรมได้ 188 คน 
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โรงอาหาร 

 
 

โรงเก็บอุปกรณ์ชุดดับเพลิง 

 
บ้านพัก 

 
สถานีโรยตัว บริเวณดาดฟ้าอาคารอ านวยการ 

 
สนามขับข่ีปลอดภัย 
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ลานฝึกดับเพลิง 

 
สระน้ าส าหรับฝึกกู้ภัยทางน้ า 

 
 
 เครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกอบรม 

1. ชุดฝึกดับเพลิงและอุปกรณ์ 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 ชุดเผชิญเพลิงและอุปกรณ์ 24 
2 เครื่องช่วยหายใจแบบอัดอากาศ 4 
3 เครื่องอัดอากาศหายใจ 1 
4 ชุดดับเพลิงภายในอาคารพร้อมอุปกรณ์ 24 
5 IFEX (1 l. Impulse Gun และ 13 l. Backpack 1 
6 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 2.5” x 20 ม. 

(ใช้ได้ 4 ช ารุด 16) 
20 

7 สายส่งน้ าดับเพลิง ขนาด 1.5” x 20 ม. 
(ใช้ได้ 3 ช ารุด 1) 

4 

8 หัวฉีดดับเพลิงล าตรงขนาด 2.5”   6 
9 หัวฉีดดับเพลิงด้ามปืน ขนาด  1.5” 4 
10 ข้อต่อ ข้อแยกรูปตัว Y ขนาด 2.5”x2.5”x2.5” 

(ใช้ได้ 1 ช ารุด 2) 
3 

11 เข็มขัดล็อคหัวฉีดดับเพลิง 6 
12 รถดับเพลิง 1 
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 2. เชือกและอุปกรณ์กู้ภัยทางลาดทางดิ่ง 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 เชือกโรยตัว 40 เมตร 5 
2 เชือกบุคคล เชือกส าหรับฝึกเงื่อนเชือก 

(ใช้โรยตัวได้ 40 เส้น) 
80 

3 เชือกใยยักษ์ 50 เมตร 1 
4 รอกคู่ 2 
5 รอกเดี่ยว 2 
 6 ห่วงเหล็กปากปิด (Karabiner) 18 
7 ห่วงเลข 8 (Figure eight) 2 
8 Full Body Harness 3 
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 3. อุปกรณ์ฝึกกู้ภัยทางน้ า 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 เชือกกู้ภัยทางน้ า  1  
2 ถุงเชือกกู้ภัยทางน้ า (Life Line) 6  
3 Life Buoy 1  
4 Ring Buoy  5  
5 เชือกกู้ภัยทางน้ า  1  
6 Fin 2 คู ่

 

 

 4. อุปกรณ์ฝึกการกู้ชีพกู้ภัยทางถนน 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 เครื่องกระตุ้นหัวใจไฟฟ้าแบบอัตโนมัติ (AED) 

พร้อมอุปกรณ์ 
2 

2 หุ่นส าหรับฝึก CPR 1 
3 เครื่องมือตัดถ่าง 2 ชุด 

 

 

 5. อุปกรณ์อ่ืนๆ 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 เครื่องวัดรังสี (Portable Survey Meter) 1 
2 ไซเรนสัญญาณเตือนภัยแบบมือหมุน 1 
3 เต็นท์อ านวยการ (สีส้ม) ขนาด 6 x 12 เมตร (ช ารุด) 1 
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ที ่ รายการ จ านวน 
4 บอร์ดจัดแสดงนิทรรศการ 10 
5 รถยนต์กู้ภัยขนาดเล็ก 1 

 

 

  

สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อการเรียนการสอน ประกอบด้วย  
 1. เครื่องคอมพิวเตอร์  
 2. โปรเจคเตอร์และจอ 
 3. ชุดเครื่องเสียงห้องบรรยาย 
 4. ชุดเครื่องเสียงเคลื่อนที่ 
 
2.3 ฐานข้อมูลในการพัฒนาบุคคลและการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นสถาบันหลักในการพัฒนา

บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการพัฒนาสภาพพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ในเชิง
วิทยาการ และเชิงปฏิบัติการ การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้แก่บุคลากรในองค์กร ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนอาสาสมัครและประชาชน เพ่ือสร้างการเตรียมความ
พร้อมในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ 

สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2547 เปิด
อบรมหลักสูตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหลายหลักสูตร และมีวิทยาลัยป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย วิทยาเขต 8 วิทยาเขต เป็นหน่วยฝึกอบรมภูมิภาค อาทิ การดับเพลิงขั้นต้น การจัดการภัยจาก
สารเคมีและวัตถุอันตราย การกู้ภัยทางน้ า การจัดการภัยจากแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ในแต่ละปีจะมี
บุคลากรทั้งภายในและภายนอกให้ความสนใจเข้าฝึกอบรมเป็นจ านวนมาก 

 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ1-47 

ตารางแสดงจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม ปีบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2559 (จ าแนกตามประเภท
บุคลากร) 

วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขต 7 วิทยาเขต 

ปี บุคลากรภายนอก บุคลากรภายใน 

พ.ศ. 2552 5,318 3,845 

พ.ศ. 2553 6,019 2,100 

พ.ศ. 2554 7,761 1,517 

พ.ศ. 2555 7,884 1,252 

พ.ศ. 2556 9,944 2,578 

พ.ศ. 2557 6,899 863 

พ.ศ. 2558 9,390 1,323 

พ.ศ. 2559 8,400 975 

รวม 61,615 14,453 
 

 
 

 
 

5,318 
6,019 

7,761 7,884 

9,944 

6,899 

9,390 
8,400 

3,845 

2,100 
1,517 1,252 

2,578 

863 
1,323 975 

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559

จ านวนบุคลากรภายใน-ภายนอกกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่เข้ารับการฝึกอบรม ณ วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขต 7 วิทยาเขต

ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2559

บุคลากรภายนอก บุคลากรภายใน
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ตารางแสดงจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2559 (จ าแนกตามหลักสูตร) 
วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขต 7 วิทยาเขต 

ล าดับที่ หลักสูตร จ านวน 
1.  (ERT) : การกู้ภัยทางน้ า 122 
2.  (ERT) : การกู้ภัยแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 170 
3.  (ERT) : การกู้ภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย 140 
4.  (ERT) : การขับเรือกู้ภัยเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางน้ า/ทางทะเล 162 
5.  (ERT) : การดับเพลิงในอาคาร 172 
6.  (ERT) : การเพิ่มศักยภาพและสมรรถนะการกู้ภัย 400 
7.  (ERT) : การใช้และบ ารุงรักษารถกู้ภัยอเนกประสงค์และรถยนต์กู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว  100 
8.  ERT: การกู้ภัยสารเคมี วัตถุอันตราย อัคคีภัยและไฟป่า 698 
9.  ERT: แผนเผชิญเหตุและกู้ภัย ด้านแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม (สารเคมีและวัตถุอันตราย) 46 
10.  ERT: แผนเผชิญเหตุและกู้ภัยด้านอัคคีภัยและไฟป่า 50 
11.  การจัดท าข่าวและการประชาสัมพันธ์ 80 
12.  การจัดท าแผนที่เสี่ยงอุทกภัยและโคลนถล่ม 80 
13.  การใช้เครื่องวิทยุคมนาคมแบบสังเคราะห์ความถี่  (SYNTHESIZER) 35,478 
14.  การนิเทศและสัมมนาการปฏิบัติงานสายด่วนนิรภัย 1784 80 
15.  การบริหารจัดการภัยพิบัติจากแผ่นดินไหว และอาคารถล่ม 72 
16.  การบริหารจัดการภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 221 
17.  การบริหารจัดการภัยพิบัติจากอัคคีภัย 559 
18.  การบริหารจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยและดินถล่ม 688 
19.  การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (CCCM)  220 
20.  การบัญชาการในที่เกิดเหตุ (ICS) 160 
21.  การปฏิบัติการฉุกเฉินเกี่ยวกับสารเคมี 114 
22.  การปฏิบัติเบื้องต้นในกรณีการโจมตีทางเคมี  ชีวะ  รังสี  นิวเคลียร์ และวัตถุระเบิด 782 
23.  การประชาสัมพันธ์งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 248 
24.  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการ   

สาธารณภัย 
90 

25.  การประเมินความเสี่ยงสารเคมีและวัตถุอันตราย 70 
26.  การประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย 70 
27.  การป้องกันและระงับอัคคีภัยในศาสนสถานจังหวัดเชียงใหม่ 250 
28.  การป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบกิจการความปลอดภัยในการท างาน

ส าหรับลูกจ้าง : ดับเพลิงขั้นต้น   
152 
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ล าดับที่ หลักสูตร จ านวน 
29.  การเผชิญเหตุด้านสารเคมีและวัตถุระเบิด (Chemical and Explosive Systems 

Exploitation : CESE)  
254 

30.  การฝึกซ้อมดับเพลิงและการฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ 82 
31.  การฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้นสถานประกอบกิจการ 216 
32.  การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ : การจัดท าข่าวและการประชาสัมพันธ์ 228 
33.  การพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต : ครูฝึก ERT 90 
34.  การพัฒนาศักยภาพวิทยากรด้านการจัดการภัยพิบัติ : หลักสูตรการดับเพลิงในอาคาร 60 
35.  การระงับอัคคีภัยด้วยเทคนิคการดับเพลิงสมัยใหม่ 38 
36.  การรายงานและจัดท าข้อมูลด้านสาธารณภัยผ่านระบบเครือข่าย (Internet) 242 
37.  การส ารวจออกแบบและควบคุมการก่อสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็ก 78 
38.  การเสริมสร้างบทบาทและความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 80 
39.  การให้ความรู้ด้านการรายงานสถานการณ์สาธารณภัย 80 
40.  ครูฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  1,128 
41.  เตรียมครูฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 110 
42.  ค่ายเยาวชนอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  154 
43.  โครงการความร่วมมืออาเซียน -ญี่ปุ่น  ด้านการเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติ 

ส าหรับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
60 

44.  โครงการเครือข่ายเยาวชนอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 44 
45.  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต (ERT) 144 
46.  โครงการพัฒนาศักยภาพวิทยากรด้านการจัดท าแผนการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 
100 

47.  โครงการสัมมนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย :  
การบริหารจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ 

110 

48.  โครงการเสริมสร้างทักษะด้านการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 162 
49.  โครงการอบรมแกนน าเยาวชนอาสาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 104 
50.  เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 8,305 
51.  เจ้าหน้าที่บริหารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  100 
52.  เจ้าหน้าที่บริหารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (จบ.ปภ.) 1,020 
53.  นักบริหารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (นบ.ปภ.) 1,036 
54.  เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 254 
55.  เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย : การเงินและบัญชี 60 
56.  ทบทวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน   9,304 
57.  นักวิชาการด้านสาธารณภัยระดับพ้ืนฐาน 532 
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ล าดับที่ หลักสูตร จ านวน 
58.  นายตรวจอัคคีภัย  302 
59.  ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ GIS 254 
60.  ผู้อ านวยการท้องถิ่น 826 
61.  ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร  .เทศบาล/ . อบต.  4,390 
62.  ผู้อ านวยการศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ระดับต้น 720 
63.  พนักงานดับเพลิงขั้นต้น 35,948 
64.  พนักงานดับเพลิงขั้นก้าวหน้า 6,152 
65.  พัฒนาและเสริมสร้างทีมงาน : การเงินและบัญชี 190 
66.  ภาษาอังกฤษส าหรับงานสาธารณภัยเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 66 
67.  วิทยากรการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานระดับต้น 144 
68.  วิทยากรการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ระดับจังหวัด 304 
69.  วิทยากรการใช้และบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล : กลุ่มรถบรรทุกเครื่องสูบน้ า 62 
70.  วิทยากรการปลุกจิตส านึกเตรียมพร้อมรับภัยน้ าท่วม 60 
71.  วิทยากรการป้องกันและระงับอัคคีภัยสถานประกอบการ   2,117 
72.  วิทยากรด้านการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 272 
73.  วิทยากรสถานประกอบกิจการด้านการประเมินความเสี่ยงจากอัคคีภัย 

ในโรงงานอุตสาหกรรม 
96 

74.  สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนกู้ภัย 480 
75.  สัมมนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย:การบริหารจัดการภัย 

จากสารเคมีและวัตถุอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ 
120 

76.  หนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย  ระยะที่ 1 715 
77.  หนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย  ระยะที่ 2 990 
78.  หลักสูตรการปฏิบัติเบื้องต้นในกรณีการโจมตีทางเคมี ชีวะ รังสี และนิวเคลียร์ : CBRNE 112 
79.  หลักสูตรการปฏิบัติเบื้องต้นในกรณีการโจมตีทางเคมี ชีวะ รังสี และนิวเคลียร์ : RTMW 20 
80.  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 17,620 

ผลรวมทั้งหมด 137,609 
 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ1-51 

 
 

 

 

ขอนแก่น 41,955 

เชียงใหม่
17,079 

ปทุมธานี 21,648 

ปราจีนบุรี
17,403 

พิษณุโลก 18,300 

ภูเก็ต 7,432 
สงขลา
13,792 

จ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม แยกแต่ละวิทยาเขต 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2559
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ระยะท่ี 2

ชุดข้อมูล1 35,948 35,478 17,620 9,304 8,305 6,152 4,390 2,117 1,128 990

จ านวนหลักสูตรที่มีผู้เข้ารับบริการ 10 อับดับแรก 
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 -2559
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2.4 ข้อมูลหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพของการฝึกอบรม 
 
หลักเกณฑ์การประกันคุณภาพการฝึกอบรมสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพการฝึกอบรม
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการจัดท าแผนปฏิบัติการและ  
การรายงานผลตามเกณฑ์การประกันคุณภาพการฝึกอบรมเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(กพร.) ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  วัตถุประสงค์ของการจัดท าระบบการประกันคุณภาพการฝึกอบรม 
 1) เพ่ือให้การฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือด้านอ่ืนๆ ซึ่งด าเนินการ
โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย )สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(  
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 2) เพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับในมาตรฐานหลักสูตรของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
 3) เพ่ือให้มีระบบประเมินผลการฝึกอบรมที่เป็นมาตรฐานและน าไปพัฒนาหลักสูตรการ
ฝึกอบรมต่อไปได ้
 
 
 หลักเกณฑ์การประกันคุณภาพการฝึกอบรม 
  การด าเนินการจัดฝึกอบรมให้กับบุคลากรในสังกัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
หน่วยงานภายนอก อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน เป็นต้น ตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพของ
การฝึกอบรม ได้ก าหนดมาตรฐานในการด าเนินการด้านการประกันคุณภาพการฝึกอบรมบุคลากรกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ครอบคลุมปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) คือ 
เริ่มตั้งแต่การหาความจ าเป็นในการฝึกอบรม ตลอดจนถึงการประเมินผลการฝึกอบรม โดยแต่ละหลักสูตร
ฝึกอบรมจะมีการประเมิน ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานคุณภาพ 6 มาตรฐาน ดังนี้ 
 มาตรฐานที่  1 หลักสูตรการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
 1. การก าหนดหลักสูตรจะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์ด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือเป็นหลักสูตรที่จัดท าขึ้นเพ่ือเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถและความเข้าใจในการปฏิบัติงานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายหรือภารกิจเร่งด่วน 
 2. สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องด าเนินการส ารวจ  
ความจ าเป็นและความต้องการในการฝึกอบรมอย่างน้อยทุก 2 ปี เพ่ือพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมให้เป็นไป
ตามความต้องการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 3. เนื้อหาของหลักสูตรจะต้องมีการพัฒนาหรือทบทวนหลักสูตรให้ทันสมัย ก้าวทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าทางวิทยาการ 
 4. การจัดท าหลักสูตรจะต้องได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
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มาตรฐานที่  2 คุณสมบัติของวิทยากร 
 1. เป็นผู้มีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิชาการสอน 
อย่างน้อย 2 ปี หรือเป็นผู้ที่สังคมยอมรับ 
 2. มีความสามารถในการถ่ายทอดและสื่อสาร ให้ผู้เข้ารับการอบรมได้เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
และสมรรถนะ ตามหัวข้อวิชาที่สอนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 3. มีความเชี่ยวชาญในการใช้สื่อ อุปกรณ์และโสตทัศน์ เพ่ือถ่ายทอดความรู้ ให้แก่ผู้เข้ารับ  
การอบรม 

 4. ในหลักสูตรที่มีการฝึกปฏิบัติ วิทยากรจะต้องมีความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และยานพาหนะ ที่ ใช้ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถถ่ายทอดความรู้ และทักษะการใช้งาน 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะดังกล่าว รวมทั้งก ากับดูแลให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความปลอดภัยในขณะ
ก าลังฝึกปฏิบัติ 
 
 มาตรฐานที่  3 วิธีการสอน 
 1. มีการสอนตามขอบเขตวิชาที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 
 2. มีการใช้อุปกรณ์การสอนที่เหมาะสมและเพียงพอต่อผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
 3. มีสื่อประกอบการสอนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับหัวข้อวิชา เช่น เอกสาร ต ารา ฯลฯ 
 มาตรฐานที่ 4 สถานที่ใช้ในการฝึกอบรม 
 1. ขนาดห้องเรียนและสถานที่ฝึกปฏิบัติ มีความเหมาะสมกับจ านวนผู้เรียน 
 2. ลักษณะการจัดห้องเรียนเหมาะสม 
 3. มีสิ่งอ านวยความสะดวกตามความเหมาะสม เช่น ห้องพัก ห้องอาหาร เป็นต้น 
 มาตรฐานที่ 5 คุณสมบัติของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
 เป็นไปตามข้อก าหนดในหลักสูตรนั้นๆ 
 มาตรฐานที่ 6 การวัดและประเมินผลการฝึกอบรม 
 1. มีการประเมินผลการฝึกอบรม ประกอบด้วย ด้านหลักสูตร ด้านวิทยากร ด้านการบริหาร
จัดการฝึกอบรม 
 2. หลักสูตรที่มีระยะเวลาการฝึกอบรมตั้งแต่ 1 สัปดาห์ขึ้นไป ให้มีการวัดผลความรู้ความ
เข้าใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรม (Pre-Test) และหลังการอบรมก่อนปิดหลักสูตร (Post-Test) 
 3. หลักสูตรที่มีระยะเวลาการศึกษา อบรม สัมมนา มากกว่า 4 สัปดาห์ขึ้นไป และมีการวัด
และประเมินผลทางวิชาการ และการประเมินผลทางพฤติกรรม 
 4. ให้มีการประเมินประสิทธิผลของการฝึกอบรมบุคลากร โดยจัดให้มีการประเมินผลความพึง
พอใจของผู้รับบริการ   

 การรายงานผลการด าเนินงานตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพการฝึกอบรมของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อผู้บริหารของกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจะต้องด าเนินการภายใน 15 วันหลังจากเสร็จสิ้นการด าเนินการฝึกอบรมในแต่ละหลักสูตร 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. แบบประเมินหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพการฝึกอบรม 
 2. แบบประเมินความพึงพอใจในการฝึกอบรม และสรุปการประมวลผลการฝึกอบรม 
 3. เอกสารโครงการฝึกอบรม ประกอบด้วย 
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  - โครงการฝึกอบรม ก าหนดการฝึกอบรม 
 - รายชื่อผู้เข้ารับการอบรม 
 - ประวัติวิทยากร พร้อมภาพถ่าย 
 - ขอบเขตหัวข้อวิชา 
 - เอกสารประกอบการบรรยาย 
 - แบบวัดผลความรู้ (Pre-Test, Post-Test) 
 - ภาพถ่าย ห้องฝึกอบรม ห้องรับประทานอาหาร ที่พัก กิจกรรม ฯลฯ 
 
2.5 ข้อมูลกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 กฎหมายและระเบียบที่สอดคล้องกับภารกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีดังนี้ 

2.5.1) พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 สรุปสาระส าคัญ 

 มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (4) แนะน า ให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน 
 มาตรา 15 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
   (2) ก ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 มาตรา 41 ให้ผู้อ านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (1) ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ผู้อ านวยการมอบหมายและตามระเบียบที่กระทรวง 
มหาดไทยก าหนด 

  การบริหารและก ากับดูแลอาสาสมัคร การคัดเลือก การฝึกอบรม สิทธิ 
หน้าที่ และวินัยของอาสาสมัคร ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

2.5.2) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
  สรุปสาระส าคัญของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนอง  
ต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้นในอันที่จะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก  

สาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์

และการจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท า
ให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาใน
ปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 

 กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม 
   การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชน 

หรือชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับ  
สาธารณภัย ได้แก่  

 (2.2) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการ
สร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและ 
การบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือ
น าไปสู่การปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุ
ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึกซ้อม
แผนการซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน 

 
  ประเภทของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
  (2.2.1) การฝึกเชิงอภิปราย (Discussion Base Exercise) เป็นการฝึกโดยใช้

วิธีการหารืออภิปรายเกี่ยวกับแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติเพ่ือมุ่งเน้นประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบาย
ของหน่วยงานเป็นส าคัญ แบ่งออกเป็น 

  (2.2.1.1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เป็นการตั้งสมมติฐาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการได้แสดงความคิดเห็นร่วมกัน  
ในการค้นหาทางเลือกที่เหมาะสมต่อการเผชิญเหตุ 

  (2.2.1.2)  การฝึ กบนโต๊ ะ (Table Top Exercise)  เป็นการจ าลอง
สถานการณแ์บบกว้าง เพ่ือค้นหาจุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคของแผนฯ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทาง ขั้นตอนการ
ปฏิบัติ และระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure: SOP) โดยเน้นการฝึกในระดับ
ผู้บริหารและผู้มีอ านาจตัดสินใจ 

  (2.2.2) การฝึกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) เป็นการฝึกที่มีการ
จ าลองสถานการณ์ให้ใกล้เคียงความเป็นจริง โดยมีการเคลื่อนย้าย ระดมทรัพยากรและบุคลากรจริงตาม
สถานการณ์ แบ่งออกเป็น 

  (2.2.2.1) การฝึกปฏิบัติ (Drill) เป็นการฝึกปฏิบัติของหน่วยงานขนาด
เล็กระดับพ้ืนที่ โดยเน้นการเผชิญเหตุของเจ้าหน้าที่ภาคสนามเฉพาะด้าน 

  (2.2.2.2) การฝึกเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise) เป็นการฝึกของ
หน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานเพ่ือทดสอบและประเมินขีดความสามารถของบุคคลที่มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบเฉพาะด้าน รวมทั้งบทบาทหน้าที่ที่ใช้ในการเผชิญเหตุกับสถานการณ์สมมติที่ก าหนดขึ้น 
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  (2.2.2.3) การฝึกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) เป็นการฝึกที่มี
ความสลับซับซ้อน มีขั้นตอนการเตรียมการและการใช้ทรัพยากรมากที่สุดเมื่อเทียบกับการฝึกรูปแบบอ่ืนๆ 
รวมทั้งเกี่ยวข้องกับบุคลากรจากหลากหลายหน่วยงานในหลายระดับ โดยมีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรและ
บุคลากรเพ่ือเผชิญเหตุตั้งแต่การประสานข้อมูล การสนับสนุนทรัพยากรของกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ จนถึงการเชื่อมโยงและการสั่งการจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ไปยัง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติภาคสนาม 

 กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินแต่ละด้าน ต้องจัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าประเภทการฝึกดังกล่าวไปปรับใช้ในการฝึกการป้องกั นและบรรเทาสา
ธารณภัยของหน่วยงานตามความเหมาะสม นอกจากนี้ การประเมินผลแต่ละครั้งควรมีประเด็นค าถามอย่าง
น้อย ได้แก่ การฝึกบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ ความจ าเป็นในการปรับปรุงระบบการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน ขั้นตอน และแนวทางปฏิบัติในการประสานงาน การสื่อสาร ทรัพยากร ทักษะ ประสบการณ์ 
ความต้องการ การฝึกอบรมทรัพยากรเพ่ิมเติม ข้อบกพร่อง อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการฝึกครั้งต่อไป 
 (2.5) การจัดตั้งองค์กรการเรียนรู้สาธารณภัย 

  (2.5.1) ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
 เป็นแนวคิดเพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้ขั้นตอนและวิธีการจัดการ  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ้น ประกอบกับเป็นการเพ่ิม
ทักษะให้ประชาชนชุมชนช่วยเหลือตนเองและสามารถรักษาชีวิตรอดได้เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น รวมทั้งเป็น

ปรับเปลี่ยนทัศนคติให้ผู้ประสบภัยได้พยายามช่วยเหลือตนเองเป็นล าดับแรกระหว่างรอความ/วิธีการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ ทั้งนี้ ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยยังให้องค์ความรู้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ บุคลากรของทุกภาคส่วน องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการด้านสาธารณภัยของประเทศต่อไป 

 ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับพิจารณาจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยแต่ละ
ระดับตามความเหมาะสม ได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประเทศ ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยจังหวัด 
ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยอ าเภอ และศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยท้องถิ่น 

  (2.5.2) สถาบันพัฒนาการจัดการสาธารณภัยแห่งชาติ 
 เป็นแนวคิดให้มีสถาบันหลักในการศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากร 

ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแก่ส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีกระบวนการศึกษาและอบรมโดยมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้และ
ประสบการณ์ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละระดับพ้ืนที่ การจ าลองสถานการณ์ภัยให้
ครอบคลุมการจัดการสาธารณภัย การประสานและการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่ตั้งแต่ผู้เผชิญเหตุถึงผู้บัญชาการเหตุการณ์ให้สามารถท าหน้าที่ในความ
รับผิดชอบได้อย่างเป็นระบบและมีการประสานงานอย่างบูรณาการ ส าหรับระดับผู้บริหารจะมี
ความสามารถในการอ านวยการ ก ากับ ดูแลควบคุม สั่งการ และตัดสินใจในภาวะฉุกเฉินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยให้ก าหนดเป็นสถาบันการพัฒนาการจัดการสาธารณภัยระดับประเทศ และสถาบันการ
พัฒนาการจัดการสาธารณภัยระดับภาค 
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 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง จัดท าแนวทางและรายละเอียดร่วมกับหน่วยงานและสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง
จัดให้มีการเรียนการสอน การฝึกอบรม ตั้งแต่ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จนถึงปริญญาตรี หรือสูงกว่า 
ตามความเหมาะสม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง 

  จากสาธารณภัยเป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้
ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพซึ่งการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 
 

 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  )2 (  แนวทางปฏิบัติ “การให้” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ 
  (2.2) จัดให้มีการฝึกการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจาก

ต่างประเทศเป็นประจ าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยให้เป็นการฝึกระดับประเทศของกองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กรณีสาธารณภัยที่เกิดอยู่นอกอาณาเขตของประเทศไทย) และให้กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยจัดการฝึก โดย
ให้มีสถานเอกอัครราชฑูตและสถานกงสุลต่างประเทศที่ประจ าอยู่ในประเทศไทยเข้าร่วมการฝึก 

 
 กลยุทธ์ที่ 2  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 

   (2) แนวทางปฏิบัติการสร้างมาตรฐานบุคลากรในการปฏิบัติงานให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

  (2.3) จัดท าแผนการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรบุคคลเพ่ือรองรับการ
จัดตั้งชุดค้นหาและกู้ภัยในเมืองแห่งชาติ โดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด าเนินการ 

 
 กลยุทธ์ที่ 3  เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
 (1.1) จัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย ข้อมูลความร่วมมือ ความเชี่ยวชาญ แหล่งทุนจากต่างประเทศ และองค์การพัฒนาระหว่าง
ประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญด้านการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัยเพ่ือก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับต่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจ าก 
สาธารณภัยของประเทศไทยโดยให้กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก และให้ส านักงานสถิติแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิจาก
สถาบันการศึกษาเป็นหน่วยสนับสนุน 
 (1.3) จัดการองค์ความรู้ด้านสาธารณภัยจากต่างประเทศผ่านศูนย์การ
เรียนรู้สาธารณภัยทุกระดับ โดยให้มีกระบวนการจัดการความรู้จากต่างประเทศมาประมวล/ประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้องกับบริบททางการเมือง สังคม และวัฒนธรรมของประเทศ 
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   (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือด้านสาธารณภัย 
 (2.1) จัดท ากรอบความร่วมมือด้านสาธารณภัยกับต่างประเทศ และแผนปฏิบัติ

การความร่วมมือด้านสาธารณภัยกับต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่สอดคล้อง
กับทุน ศักยภาพ และความต้องการในการพัฒนาประเทศ โดยให้กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลัก 

 (2.2) ติดตามการด าเนินงานความร่วมมือด้านสาธารณภัยกับต่างประเทศ 
 โดยคณะอนุกรรมการกิจการด้านต่างประเทศว่าด้วยการจัดการ 

สาธารณภัย และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 (3) แนวทางปฏิบัติการขับเคลื่อนความรู้ด้านสาธารณภัยสู่สาธารณะ 
 (3.2) พัฒนาบุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เป็น

ผู้เชี่ยวชาญ โดยน าความรู้ด้านสาธารณภัยจากต่างประเทศมาปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศ 

 กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความเป็นเลิศด้านวิชาการและด้านปฏิบัติการ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ได้ก าหนดให้ประเทศไทยต้อง
ด ารงไว้ซึ่งความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การพัฒนาบทบาทแกนน าด้าน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะเป็นการสร้างความมั่นคงและมั่นใจให้แก่นานาประเทศถึงความ
พร้อม ความปลอดภัยในการลงทุน และการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยการยกระดับองค์ความรู้ของ
สถาบันพัฒนาการจัดการสาธารณภัยแห่งชาติให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล รวมถึงความสามารถให้บริการ
และให้การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพให้แก่ภูมิภาคได้ ตลอดจนแสวงหาแหล่งงบประมาณในรูปของ
กองทุนพิเศษส าหรับส่งเสริมภารกิจดังกล่าวได้อย่างต่อเนื่อง 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาบทบาทแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย โดยมีกรอบแนวทางดังต่อไปนี้ 

 (2.2) ให้การสนับสนุนทางวิชาการแก่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและ
ประเทศรายได้น้อย 

 (2.3) จัดให้มีโครงการทุนการศึกษาและวิจัยด้านการพัฒนามาตรฐาน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศและของภูมิภาค 

 

2.5.3) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2557 

 สรุปสาระส าคัญ 
 ข้อ 2 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท  

วางมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน บรรเทา และฟ้ืนฟูจากสาธารณภัย โดยการก าหนดนโยบาย 
ด้านความปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผล เพ่ือให้
หลักประกันในด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวข้อง 
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 2) ด าเนินการจัดท านโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 3) ศึกษา วิ เคราะห์  วิจัย และพัฒนาระบบป้องกัน เตือนภัย และบรรเทา 
สาธารณภัย 

 4) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการป้องกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
 5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
 6) สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย 
 7) ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
 8) ส่งเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
 9) อ านวยการและประสานการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟ้ืนฟู

บูรณะสภาพพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
 10) บูรณาการและประสานการปฏิบัติการกับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง  

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟ้ืนฟู
สภาพพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 

 11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ข้อ 17 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

  1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้และยุทธศาสตร์ในการบริหาร
จัดการด้านสาธารณภัย 

  2) พัฒนา ฝึกอบรม และสนับสนุนการฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการฝึกปฏิบัติ
ให้แก่บุคลากรของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือสร้างความรู้และเตรียมความพร้อมใน
การบริหารจัดการด้านสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

  3) ด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการของกรม 
  4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  

2.5.4) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 
 สรุปสาระส าคัญ 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ของการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (พ.ศ. 2558 – 2559) 
และส าหรับกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ตั้งแต่ พ.ศ.2560 เป็นต้นไป)  
 ซึ่งในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและหลาย
มิติ ท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ก่อให้เกิดโอกาส 
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ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย และในขณะเดียวกันก็
เป็นความเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ของโลกได้ท าให้เกิดภัยคุกคามที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด  การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและภาวะโลกร้อนที่รุนแรงขึ้น  ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน 
กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบการเตือนภัยและบริหาร
ความเสี่ยงที่ดี และประชาชนจะต้องได้รับความรู้ที่สามารถใช้วิจารณญาณได้ดีในสถานการณ์ที่ล่อแหลม
และมีความเสี่ยง  

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และ
สร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ ประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน คือ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข  
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด คอร์รัปชั่น 

สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร 

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ

รักษาดลุยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไข ปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่  
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ 

เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน  

 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจส่งเสริมการค้าการลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และ 

ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
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(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ นานา
ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ  

 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  

(1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

(1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
(6) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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2.5.5) การจัดการสาธารณภยั ปภ 4.0 “จัดการสาธารณภัยอย่างยั่งยืน” (พ.ศ. 2560-2579) 
สรุปสาระส าคัญ 
ประสานพลัง “ประชารัฐ” ขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัย น้อมน าแนวพระราชด าริ เศรษฐกิจ

พอเพียง และหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” พัฒนางานจัดการสาธารณภัย 

ปัจจุบันสาธารณภัยมีแนวโน้มทวีความรุนแรง และซับซ้อนมากขึ้น สร้างความสูญเสียต่อชีวิต 
ทรัพย์สินของประชาชน และ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ การจัดการ สาธารณภัยที่เป็นระบบ
นับเป็นกลไกส าคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมรับมือสา
ธารณภัยให้สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงภัย จึงได้ สั่งการให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้ องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ปรับกลไกการจัดการสาธารณภัย โดยน าเสนอโมเดล "การจัดการสาธารณภัย : 
ปภ. 4.0" (พ.ศ.2560 - 2579) ที่รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของโลกยุคดิจิทัล มุ่งจัดการสาธารณ
ภัยอย่างยั่งยืน โดยประสานพลัง "ประชารัฐ" เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน การจัดการสาธารณภัยเชิง
รุกที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงทุกมิติ พร้อมน้อมน าแนว พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช "เศรษฐกิจพอเพียง" เป็นรากฐาน ในการพัฒนางานด้านการจัดการสาธารณภัย ให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. เสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายให้มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยส่งเสริมให้ชุมชนใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยมีศักยภาพในการรับมือและจัดการภัยพิบัติตามแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชน เป็นฐาน ควบคู่กับการผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างเครือข่ายการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในระดับพื้นที่ อีกทั้งพัฒนางานอาสาสมัครให้เป็นระบบและสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

2. ยกระดับการจัดการสาธารณภัยระหว่างประเทศสู่มาตรฐานสากล โดยส่งเสริมบทบาทการเป็น
ประเทศแกนน าด้านการป้องกันและลดผลกระทบจาก ภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก 
ภายใต้กรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พร้อมทั้งจัดตั้งทีมค้นหาและกู้ภัยในเขต
เมืองขนาดกลาง (USAR Team) รวมถึงวางระบบคลังสิ่งของส ารองจ่าย และระบบโลจิสติกส์ในการส่งต่อ
ความช่วยเหลือไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนที่ประสบภัยขนาดใหญ่ 

3. ส่งเสริมการน านวัตกรรม เทคโนโลยี และ พัฒนางานวิจัยด้านการจัดการสาธารณภัย ให้
ความส าคัญ กับการคิดค้นนวัตกรรม แนวคิด และการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย มาใช้ในการพัฒนางานด้าน
การจัดการสาธารณภัยเชิงสร้างสรรค์ ภายใต้ความหลากหลายของประเภทภัย และความแตกต่าง เชิง
ภูมิศาสตร์ พร้อมสนับสนุนงานวิจัยที่สามารถต่อยอดและขยายผลในการสร้างศักยภาพการจัดการสาธารณ
ภัยของประเทศ 

4. เชื่อมโยงเทคโนโลยีสู่การวางระบบการจัดการสาธารณภัยโดยจัดท าฐานข้อมูลสาธารณภัย และ
พัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัย แห่งชาติให้มีเอกภาพ การวางระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าที่แม่นย า และเข้าถึง
ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยอย่างรวดเร็ว พร้อมน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ในการตรวจสอบ
พ้ืนที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ประสบภัย อีกทั้งใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือส าคัญในการอ านวยการ สั่งการ แก้ไข
ปัญหาสาธารณภัย 

5. สานพลัง "ประชารัฐ" ขับเคลื่อนกลไกการจัดการสาธารณภัยโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางใน
การแก้ไขปัญหาด้านสาธารณภัย พร้อมส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้
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หลักการ "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" และเชื่อมโยงเครือข่าย ให้พร้อมรับมือและจัดการสาธารณภัยอย่างเข้มแข็ง 
รวมถึงส่งเสริม ให้ประชาชนมีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมในการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย 

6. เตรียมพร้อมองค์กรรองรับการจัดการสาธารณภัย: ปภ 4.0 มุ่งสู่การเป็นองค์กรที่ใช้เทคโนโลยี
ในการขับเคลื่อนการท างาน ทั้งระบบ (Digital Culture) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้ปรับตัวเท่าทัน ต่อ
เทคโนโลยี และพร้อมจัดการสาธารณภัยทุกรูปแบบ การวางแผนรับมือสาธารณภัยเชิงกลยุทธ์ที่ครอบคลุม
ทุกด้าน เพ่ือให้องค์กร เติบโตภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของโลกยุคดิจิทัล และมีศักยภาพ
ในการจัดการสาธารณภัยเชิงรุกอย่างยั่งยืน 
 

โมเดล "การจัดการสาธารณภัย : ปภ. 4.0" จะท าให้ประเทศไทยมีกลไกการจัดการสาธารณภัยที่
เป็นระบบ ตามมาตรฐานสากล และสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลตามนโยบาย 
"ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)" เพื่อน าพาประเทศไปสู่ความ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" 
 
2.6 ข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยของในประเทศและต่างประเทศ 
 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของผู้ที่ต้องปฏิบัติงานตาม
ภารกิจให้มีประสิทธิภาพ จึงได้จัดให้มีการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ขึ้น เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เป็นมาตรฐานและบรรลุผลตามเป้าหมายของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบ่งหลักสูตรออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
  1) หลักสูตรด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยของในประเทศ ส าหรับบุคลากรของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   หลักสูตรหลัก ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยดังนี้ 

ล าดับ โครงการ หลักสูตร 

1 โครงการนักบริหารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(นบ.ปภ.) 

  

2 โครงการเจ้าหน้าที่บริหารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(จบ.ปภ.) 

  

3 โครงการประชุมชี้แจงงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   

4 โครงการฝึกอบรมเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  - หลักสูตรปฐมนิเทศพนักงานราชการ 
 

   - หลักสูตรพนักงานราชการ (ประจ าส านักงาน) 
 

   - หลักสูตรปฐมนิเทศพนักงานราชการบรรจุใหม ่

5 โครงการนักวิชาการสาธารณภัย  - หลักสูตรกลยุทธ์ในการบญัชาการในที่เกิดเหตุ (ICS) 
 

   - หลักสูตรการเขียนและการเผยแพร่ผลงานวิชาการ  
   - หลักสูตรการเขียนผลงานทางวิชาการเพื่อประเมิน 

   เข้าสู่ต าแหน่งท่ีสูงขึ้น  
   - หลักสูตรภาษาอังกฤษ ส าหรับงานสาธารณภยั 

 
   - หลักสูตรการเสรมิสร้างศักยภาพการควบคุมงาน 

   แหล่งน้ า 
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ล าดับ โครงการ หลักสูตร 

6 โครงการครูฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   - หลักสูตรครฝูึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

   - หลักสูตรเตรียมครูฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

7 โครงการพัฒนาศักยภาพวิทยากรด้านการจัดการภัยพิบัติ  - หลักสูตรวิทยากร CBDRM 
 

   - หลักสูตรวิทยากรการใช้วิทยุคมนาคม 
   แบบคลื่นสังเคราะห์ความถี่สังเคราะห ์

 
   - หลักสูตรการบรหิารจดัการภัยพิบัติจากอุทกภัย 

   และดินโคลนถล่ม  
   - หลักสูตรการบรหิารจดัการภัยพิบัติ: อุทกภัย  

   และดินโคลนถล่ม (JICA)  
   - หลักสูตรวิทยากรการใช้และบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล     

   กลุ่มรถบรรทุกเครื่องสูบน้ า 
8 โครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  - หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม ่

 
   - หลักสูตรงานสารบรรณและการจัดประชุม 

 
   - หลักสูตรงานพัสดุและการบัญช ี

 
   - หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    

   (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย)  
   - หลักสูตรปฐมนิเทศพนักงานราชการ 

 
   - หลักสูตรเทคนิคการจัดท าแผนด้านการป้องกันและ 

   บรรเทาสาธารณภัย 

9 โครงการพัฒนาศักยภาพวิทยากรด้านการจัดท าแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 - หลักสูตรยุทธศาสตร์การจัดท าแผนการป้องกันและ  
   บรรเทาสาธารณภัย  

   - หลักสูตรวิทยากรขับเคลื่อนแผนแนวทางในการ 
   ขับเคลื่อนแผน ปภ. แห่งชาติ พ.ศ. 2558 

10  โครงการสัมมนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

  

11 โครงการเสริมสร้างทีมงาน  - หลักสูตรเจ้าหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
 

   - หลักสูตรการเงินและการบญัช ี
 

   - หลักสูตรการวิเคราะหส์ถานการณ์น้ า 
 

   - หลักสูตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
   โดยใช้โครงสรา้ง (วิศวกร)  

   - หลักสูตรวิทยากรสถานประกอบกิจการด้านการ  
   ประเมินความเสีย่งอัคคีภัยในโรงานอุตสาหกรรม 

12 โครงการเสริมสร้างทักษะด้านการปฏิบัติงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 - หลักสูตรการกู้ชีพกู้ภัย 

 
   - หลักสูตรด้านวิศวกรรมโยธา  
   - หลักสูตรการขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 
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ล าดับ โครงการ หลักสูตร 
 

   - หลักสูตรการบรหิารจดัการศูนยพ์ักพิงช่ัวคราว   
   (IOM)  

   - หลักสูตรการเขียนหนังสือราชการและการประชุม 
13 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  - หลักสูตรด้านช่างโยธา 
 

   - หลักสูตรการใช้วิทยุคมนาคมแบบสังเคราะห์ความถี่  
   - หลักสูตรการจดัท าข่าวและการประชาสมัพันธ์ 

 
   - หลักสูตรการเงินและการบญัช ี

 
   - หลักสูตรการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา 

   มาตรฐานการฝึกอบรมดา้นการบรหิารจัดการสาธารณภัย 
14 โครงการฝึกอบรมการใช้วิทยุคลื่นความถี่สังเคราะห์   
15 โครงการฝึกอบรมการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว   
16 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต (ERT)  - หลักสูตรการกู้ชีพ กู้ภัย 
 

   - หลักสูตรแผนเผชิญเหตุกู้ภัยด้านอัคคีภัยและไฟป่า  
   - หลักสูตรแผนเผชิญเหตุกู้ภัยด้านแผ่นดินไหวและ  

   อาคารถล่ม   
   - หลักสูตรแผนเผชิญเหตุกู้ภัยด้านอุทกภัย วาตภัย 

   และดินถล่ม   
   - หลักสูตรพัฒนาประสิทธิภาพหวัหน้าชุดเผชิญ  

   สถานการณ์วิกฤต  
   - หลักสูตรสรา้งเสริมศักยภาพชุดเผชิญสถานการณ์   

   วิกฤตระดับพ้ืนฐาน (Basic Training Course)  
   - หลักสูตรการใช้และบ ารุงรักษารถกู้ภัยอเนกประสงค์ 

   และรถยนต์กู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว  
   - หลักสูตรการขับเรือกู้ภัยเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

   ทางน้ า ทางทะเล  
   - หลักสูตรการกู้ภยัสารเคมี วัตถุอันตราย อัคคีภยั 

   และไฟป่า  
   - หลักสูตรการเพิ่มศักยภาพและสมรรถนะการกู้ภัย 

 
   - หลักสูตรการกู้ภยัสารเคมี และวัตถุอันตราย  

 
   - หลักสูตรการดับเพลิงในอาคาร 

 
   - หลักสูตรการกู้ภยัแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 

 
   - หลักสูตรการกู้ภยัทางน้ า 

 
   - หลักสูตรการขับเครื่องจักรกลหนักในงาน ปภ. 

 
   - หลักสูตรพนักงานฉุกเฉินการแพทย์ (EMT) 

     - หลักสูตรกูภ้ัยทางน้ าทางทะเล 
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  หลักสูตรตามนโยบายเร่งด่วน ดังนี้ 
    - หลักสูตรการปฏิบัติการเบื้องต้นในการโจมตีทางเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร์ และ
วัตถรุะเบิด (CBRNE) 
    - หลักสูตรการพัฒนาประสิทธิภาพด้านช่าง ปภ. (เครื่องกล) 
   - หลักสูตรเจ้าหน้าที่การเงินและการบัญชี 
    - หลักสูตรระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
    - หลักสูตรกลยุทธ์ในการบัญชาการในที่เกิดเหตุ (ICS) 
   - หลักสูตรการฝึกซ้อมแผนอพยพหนีไฟ: การดับเพลิงขั้นต้น 
   - หลักสูตรการประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย 
    - หลักสูตรการประเมินความเสี่ยงสารเคมีและวัตถุอันตราย 
    - หลักสูตรการจัดท าแผนที่เสี่ยงอุทกภัย 
    - หลักสูตรวิทยากร CBRNE 
    - หลักสูตรวิทยากรการเผชิญเหตุด้านสารเคมีและวัตถุระเบิด: CESC (Basic) 
    - หลักสูตรระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
    - หลักสูตรพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    - หลักสูตรเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่รัฐในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    - หลักสูตรเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่รัฐในการบริหารจัดการศูนย์พักพิง
ชั่วคราว: วิทยากรการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    - หลักสูตรการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2558 
      โดยหลักสูตรแต่ละหลักสูตรจะมีการแบ่งออกเป็นรายหมวดวิชาให้ผู้เข้าอบรมได้
เรียนและศึกษา ซึ่งระยะเวลาในการฝึกอบรมแต่ละหลักสูตรก็จะแตกต่างกันออกไป อาทิ 

  หลักสูตรนักบริหารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (นบ.ปภ.) ระยะเวลา 94 วัน 
  เพ่ือพัฒนานักบริหารระดับกลางของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะที่เป็นผู้รับ
นโยบายจากผู้บริหารระดับสูงไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม และบริหารงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่
ก าหนดไว้ให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และมีวิสัยทัศน์ ตลอดจนเข้าใจในบทบาทหน้าที่ตาม
ภารกิจของ ปภ. สามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหรือหัวหน้าหน่วยงานอื่นๆ 
 การเรียนตลอดหลักสูตร  ประกอบด้วย 
 1) หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 4 กลุ่มวิชา   
  กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 
    วิชา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11    

วิชา  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ    
วิชา  ยุทธศาสตร์และนโยบายเน้นหนักกระทรวงมหาดไทย และ ปภ.   
วิชา  การบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยสู่

มาตรฐานสากล (Disaster Risk Management) 
วิชา  การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินสถานการณ์สาธารณภัย   
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วิชา  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
วิชา  การใช้แผนที่ประกอบการพิจารณาภูมิประเทศ (GIS/MIS)   
วิชา  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสาธารณภัยในภาวะวิกฤต 

  กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 
   วิชา  การสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน    
   วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558   
   วิชา  การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
  กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 
   วิชา  การบริหารจัดการอุทกภัยแบบบูรณาการ    
   วิชา  การตอบโต้การก่อการร้ายและวินาศกรรม    
   วิชา  การป้องกันและระงับอัคคีภัยเบื้องต้น     
   วิชา  การบัญชาการเหตุการณ์ (ICS)    
   วิชา  การประชาสัมพันธ์ในภาวะวิกฤต    
   วิชา  ระบบโลจิสติกส์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยสู่มาตรฐานสากล  
   วิชา  บทบาทของทหารกับงานบรรเทาสาธารณภัย    
   วิชา  บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติงานป้องกันและ  

       บรรเทาสาธารณภัย 
   วิชา  การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (CCCM)    
   วิชา  การบริหารจัดการเหตุการณ์น้ ามันรั่วไหล    
  กลุ่มวิชา การฟ้ืนฟูภายหลังสาธารณภัย 

วิชา  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ 
  ภัยพิบัต ิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองฯ 

 2) หมวดวิชาการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 6 กลุ่มวิชา    
  กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
   วิชา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522    
   วิชา  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ    
   วิชา  ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
  กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการ 
   วิชา  การประเมินความคุ้มค่าของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  
   วิชา   การจัดท าแผนที่ ยุทธศาสตร์  (Strategy Map)  และการถ่ายทอด    
                                      (Cascading) ตัวชี้วัดเป้าหมายระดับองค์การสู่ระดับหน่วยงาน 
   วิชา  การด าเนินงานตามตัวชี้วัดในการรับรองการปฏิบัติราชการของกรมป้องกัน   
                                      และบรรเทาสาธารณภัย 
   วิชา  การเจรจาต่อรองและจัดการความขัดแย้งในภาวะวิกฤต    
    วิชา  ความสามารถที่จะเผชิญความยากล าบาก (AQ) กับการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
            การท างาน  
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   วิชา  เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานสมัยใหม่ 
   วิชา  เทคนิคการสร้างจิตส านึกในการบริการ (Service Mind)  
   วิชา  Mind Mapping ส าหรับผู้บริหาร    
   วิชา  ยุทธศาสตร์การวางแผนและการบริหารโครงการ    
   วิชา  การจัดการรัฐกิจแนวใหม่    
   วิชา  การบริหารราชการแบบเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม   
   วิชา  การจัดการความรู้ในองค์กร (Knowledge Management : KM)  
   วิชา  การคิดและการตัดสินใจ (Thinking and Decision making)   
   วิชา  การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management :   
                                           BCM)    

วิชา  ทิศทางและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม    
   วิชา  การติดตามและสอนงานส าหรับการบริหารผลปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชา 
   วิชา  การบูรณาการมิติหญิงชายกับภารกิจของ ปภ.    
   วิชา  การสร้างแบรนด์และภาพลักษณ์ (Branding)    
   วิชา  ผู้น ากับการสร้างองค์กรสุขภาวะ    
   วิชา  การบริหารทีมงานอย่างมีประสิทธิภาพ    
   วิชา  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท างาน (Paradigm Shift)  
   วิชา  เทคนิคการประสานงานและการสื่อสาร    
   วิชา  การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท    
   วิชา  คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับนักบริหาร    
   วิชา  การปฏิบัติธรรมส าหรับนักบริหาร 
 กลุ่มวิชา การพัฒนาบุคลิกภาพ 
   วิชา  การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ (EQ)    
   วิชา  ศิลปะการพูดของนักบริหาร    
   วิชา  บุคลิกภาพและการสมาคมของนักบริหาร    
   วิชา  พิธีการและมารยาทสังคมของผู้บริหาร    
   วิชา  การพัฒนาทักษะการพูดในสถานการณ์ต่างๆ    
   วิชา  กิจกรรมเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพนักบริหาร (โยคะ/ลีลาศ)   
  กลุ่มวิชา การพัฒนาทักษะการน าเสนอและการเป็นวิทยากร 
   วิชา  เทคนิคการน าเสนออย่างมีประสิทธิภาพ    
   วิชา  เทคนิคการน ากระบวนการ (Facilitation)    
  กลุ่มวิชา ภาษาต่างประเทศ 
   วิชา  ภาษาอังกฤษเกี่ยวกับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
                                     (Current Disaster Management Arrangement in Thailand) 
   วิชา  การใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร    
   วิชา  การน าเสนองานเป็นภาษาอังกฤษ    
  กลุ่มวิชา ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
   วิชา  ประเทศไทยกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   
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   วิชา  การบริหารจัดการสาธารณภัยของภูมิภาคอาเซียน    
 3) หมวดวิชาการเสริมสร้างประสบการณ์ 4 กลุ่มวิชา       
 กลุ่มวิชา นโยบายผู้บริหาร 
   มอบนโยบาย     
   วิชา  ความคาดหวังของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อ สนง.ปภ.จังหวัด  
   วิชา  แนวทางการปฏิบัติราชการและการตรวจราชการ มท.    
   วิชา  ประสบการณ์ผู้บริหาร    
  กลุ่มวิชา สัมมนาวิชาการ 
   วิชา  สัมมนาทางวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  กลุ่มวิชา ศึกษาดูงาน 
   การศึกษาดูงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและน าเสนอผลการศึกษาดู   
                                 งาน 
   - ในประเทศ    
   - ต่างประเทศ    
  กลุ่มวิชา พัฒนาผลงานทางวิชาการและงานวิจัย 
   วิชา  แนวทางการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล    
   วิชา  เทคนิคการเขียนเอกสารวิจัย    
   วิชา  ประสบการณ์การจัดท าเอกสารวิจัย    
   วิชา  การจัดท าหัวข้อรายงานการวิจัยส่วนบุคคล    
   วิชา  การน าเสนอผลงานการวิจัยส่วนบุคคล  
 
  หลักสูตรเจ้าหน้าที่บริหารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (จบ.ปภ.) ระยะเวลา 33 วัน 
   เพ่ือพัฒนาข้าราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและภาคีเครือข่ายให้ มีขีดความสามารถ
และมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความพร้อมที่จะบริหารงาน 
ส าหรับผู้ที่ด ารงต าแหน่งและผู้ที่จะก้าวขึ้นต าแหน่งนักบริหารระดับต้น 
 การเรียนตลอดหลักสูตร   ประกอบด้วย  
 1)  หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 4   กลุ่มวิชา          
       กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 

วิชา  การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของประเทศไทย  
       (Disaster Risk Management) 

     วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558   
    วิชา  แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด    

วิชา  การสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน     
วิชา  บทบาทหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   

กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 
วิชา  การบริหารกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและเครือข่าย  

    วิชา  การฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
  กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 
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วิชา  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน     
     วิชา  การบริหารจัดการอุทกภัยแบบบูรณาการ     
     วิชา  การป้องกันและระงับอัคคีภัย     
     วิชา  การป้องกันและระงับภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตราย   
    วิชา  อุตุนิยมวิทยา การเฝ้าระวัง และการแจ้งเตือนสาธารณภัย   
   วิชา  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงาน (GIS/MIS)   
         วิชา  การประชาสัมพันธ์ในภาวะวิกฤต     
    วิชา  การใช้ระบบโลจิสติกส์ในการบริหารจัดการคลังทรัพยากรในภาวะวิกฤต  
    วิชา  ภัยพิบัติจากแผ่นดินไหว อาคารถล่ม และสึนามิ   
      วิชา  ระบบการแพทย์ฉุกเฉินและเครือข่าย         
         วิชา  การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (Collective Centre Coordination   
                And Management: CCCM) 
      กลุ่มวิชา การฟ้ืนฟูบูรณะ 
   วิชา  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และระเบียกระทรวงการคลัง 

       ว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2556 
 2)  หมวดวิชาเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 7   กลุ่มวิชา    

กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
      วิชา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522     
     วิชา  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ    
    วิชา  ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540      

กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการ 
    วิชา  การสื่อสารเชิงกลยุทธ์เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร   
     วิชา  หลักการตัดสินใจและการแก้ไขปัญหาเพ่ือการประสานงานที่มี 
                                      ประสิทธิภาพ     

วิชา  การบูรณาการมิติหญิงชายกับภารกิจของกรมป้องกันและ 
                 บรรเทาสาธารณภัย 

     วิชา  การจัดประชุมและการจัดท ารายงานการประชุม    
     วิชา  การประสานงานและการสร้างเครือข่าย      
     วิชา  เทคนิคการสร้างจิตส านึกในการบริการ (Service Mind)   

วิชา  เทคนิคการสร้างและพัฒนาทีมงาน         
วิชา  การบริหารทีมงานอย่างมีประสิทธิภาพ (กิจกรรมนอกสถานที่ )   

    วิชา  ภาวะผู้น า        
    วิชา  การพัฒนาจิตส านึกและจริยธรรมของนักบริหาร    

วิชา  การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท     
วิชา  การเสริมสร้างและการพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   

กลุ่มวิชา การพัฒนาบุคลิกภาพ 
    วิชา  การพัฒนาบุคลิกภาพและการบริหารจัดการพิธี    
    วิชา  การพัฒนาทักษะการพูดในสถานการณ์ต่าง ๆ    



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ1-71 

กลุ่มวิชา การพัฒนาทักษะการน าเสนอและการเป็นวิทยากร 
     วิชา  เทคนิคการน าเสนออย่างมีประสิทธิภาพ      

กลุ่มวิชา ภาษาต่างประเทศ                                        
วิชา  ภาษาอังกฤษเกี่ยวกับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     

กลุ่มวิชา ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
     วิชา  การบริหารจัดการภัยพิบัติระดับภูมิภาคอาเซียน    

กลุม่วิชา ความรู้ทั่วไป 
     วิชา  การบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต้     
    วิชา  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change)   

 3)  หมวดวิชาเสริมสร้างประสบการณ์ 2 กลุ่มวิชา    
กลุ่มวิชา นโยบายผู้บริหาร 

         พิธีเปิดและมอบนโยบาย      
    การมอบนโนบายและพิธีปิด      

กลุ่มวิชา สัมมนาวิชาการ  
      ระดมสมองและน าเสนอเรื่องการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  

กลุ่มวิชา ศึกษาดูงาน 
   การศึกษาดูงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในประเทศ และ 
                               น าเสนอ  

ผลการศึกษาดูงาน 
 4) หมวดวิชา การพัฒนาสมรรถภาพร่างกายและสันทนาการ 2   กลุ่มวิชา    

กลุ่มวิชา การพัฒนาสมรรถภาพร่างกาย 
          การออกก าลังกาย  

กลุ่มวิชา กลุ่มสัมพันธ์และสันทนาการ 
       
 หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ระยะเวลา 5 วัน 
  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ ความเข้าใจหลักการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ
ไทยอย่างเป็นระบบและถูกต้องตามหลักวิชาการ รับทราบบทบาท หน้าที่และภารกิจของเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้รับทราบบทบาท ภารกิจและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 หลักสูตร เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า 
พนักงานราชการของรัฐ 
 1) หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 4   กลุ่มวิชา     

กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 
    วิชา  หลักการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย     
    วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   วิชา  บทบาทและความรับผิดเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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            ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2550 และกฎหมาย 
           ที่เก่ียวข้อง 

วิชา  บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติงานป้องกันและ   
       บรรเทาสาธารณภัย 

กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 
   วิชา  การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM)  

กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 
    วิชา  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
   วิชา  การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)  
    วิชา  ระบบบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service  
                                      System) 

กลุ่มวิชา ฟื้นฟูภายหลังสาธารณภัย 
    วิชา  การให้ความช่วยเหลือและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 2) หมวดวิชา การเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 2  กลุ่มวิชา    

กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
วิชา  ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมแบบ
สังเคราะห์ความถ่ี (SYNTHESIZER) 

กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการ 
    วิชา  จริยธรรมของผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 
 1)  หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 4 กลุ่มวิชา     

กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 
   วิชา  หลักการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย   
    วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    วิชา  บทบาทและความรับผิดเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2550 และกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง 

    วิชา  บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติงานป้องกันและ 
                            บรรเทาสาธารณภัย 
 กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 

    วิชา  การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM)  
กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 

    วิชา  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย    
    วิชา  การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)  
   วิชา  ระบบบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service  
                                      System) 

กลุ่มวิชา ฟื้นฟูภายหลังสาธารณภัย 
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     วิชา  การให้ความช่วยเหลือและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 2) หมวดวิชา การเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน   2  กลุ่มวิชา    

กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
    วิชา  ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมแบบ 
                                      สังเคราะห์ความถ่ี (SYNTHESIZER) 

กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการ 
    วิชา  จริยธรรมของผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 หลักสูตร เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านแพทย์ประจ าต าบล  สารวัตรก านัน 
 1)  หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 4 กลุ่มวิชา     

กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 
    วิชา  หลักการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย   
    วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    วิชา  บทบาทและความรับผิดเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
           ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2550 และกฎหมาย 
           ที่เก่ียวข้อง 
      วิชา  บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติงานป้องกันและ 

       บรรเทาสาธารณภัย 
กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 

    วิชา  การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM)  
กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 

    วิชา  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย    
    วิชา  การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) 
    วิชา  ระบบบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service  
                                      System) 

กลุ่มวิชา ฟื้นฟูภายหลังสาธารณภัย 
    วิชา  การให้ความช่วยเหลือและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
   
 2)  หมวดวิชา การเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน   2  กลุ่มวิชา    

กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
    วิชา  ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมแบบ 
                                      สังเคราะห์ความถ่ี (SYNTHESIZER) 

กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการ 
   วิชา  จริยธรรมของผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับ ผู้ที่ปฏิบัติงานหรือผู้ มี
ประสบการณ์ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1)  หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 4 กลุ่มวิชา     

กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 
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   วิชา  หลักการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย   
   วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    

วิชา  บทบาทและความรับผิดเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
       ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2550 และกฎหมาย 
   ที่เก่ียวข้อง 
วิชา  บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติงานป้องกันและ     
       บรรเทาสาธารณภัย 

กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 
 วิชา  การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM)  

กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 
    วิชา  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย    
    วิชา  การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS)    
    วิชา  ระบบบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service  
                                      System) 

กลุ่มวิชา ฟื้นฟูภายหลังสาธารณภัย 
   วิชา  การให้ความช่วยเหลือและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย   
 2)  หมวดวิชา การเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 2 กลุ่มวิชา    

กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
   วิชา  ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมแบบ 
                                      สังเคราะห์ความถ่ี (SYNTHESIZER) 

กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการ 
   วิชา  จริยธรรมของผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  หลักสูตร การเขียนหนังสือราชการและรายงานการประชุม  ระยะเวลา 3 วัน 
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความรู้ ความเข้าใจในระบบงานสาร
บรรณ และการเขียนหนังสือราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี สามารถน าความรู้ดังกล่าวไปใช้ใน
การปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

 การเรียนตลอดหลักสูตร   ประกอบด้วย 
 1) หมวดวิชาการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 1 กลุ่มวิชา   
 กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการองค์การ 

    วิชา  ระเบียบงานสารบรรณ และความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับหนังสือติดต่อราชการ  
    วิชา  หลักการเขียนหนังสือราชการที่ดี      
    วิชา  การเขียนบันทึกเสนอผู้บังคับบัญชาและประสานภายใน   
    วิชา  การเขียนรายงานการประชุม  
  หลักสูตรการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเชิงรุกสู่ความเป็นเลิศ  ระยะเวลา 3 วัน  
  เพ่ือให้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติงานที่ทรงความรู้ สามารถปฏิบัติงานภายใต้การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี และระบบบริหารจัดการภาครับแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง  
สามารถพัฒนางานในหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ เพ่ือให้ภาคราชการมีขีดความสามารถและมาตรฐาน
การปฏิบัติงานในระดับสูงเทียบเท่าสากล 
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 การเรียนตลอดหลักสูตร   ประกอบด้วย  
  1)  หมวดวิชาการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 2 กลุ่มวิชา   

กลุ่มวิชา การบริหารและจัดการองค์การ 
   วิชา  การสื่อสารและประสานงานเชิงรุก      

วิชา  ความฉลาดทางอารมณ์เพ่ือการท างานอย่างมีความสุข    
วิชา  ทักษะการบริหารเวลาในภาวะวิกฤตอย่างมีประสิทธิภาพ 
วิชา  เทคนิคการคิดเพ่ือจัดท าแผนงานโครงการ    

 วิชา  จริยธรรมในการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข     
กลุ่มวิชา ประชาสัมพันธ์ 

    วิชา  การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างภาพลักษณ์ขององค์กร   
  หลักสูตรครูฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระยะเวลา 45 วัน    
  เพ่ือพัฒนาบุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ สามารถที่จะท าหน้าที่ครูฝึก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างเพียงพอ จึงจัดให้
มีโครงการฝึกอบรมหลักสูตรครูฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การเรียนตลอดหลักสูตร   ประกอบด้วย                               

 1)  หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 4 กลุ่มวิชา  
กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 

วิชา  การบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
       (Disaster Risk Management)    
วิชา  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
   วิชา  การสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน  
   วิชา  การตรวจสอบระบบความปลอดภัยในอาคาร  
   วิชา  ระบบการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
         วิชา  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 
           ส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 
   วิชา  การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM)  
   วิชา  การบริหารกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและเครือข่าย 
   วิชา  การส ารวจและวางแผนการป้องกันและระงับอัคคีภัย 
   วิชา  บทบาทและสิทธิประโยชน์ของผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทา 
           สาธารณภัย 

 กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 
   วิชา  อุตุนิยมวิทยา การเฝ้าระวัง และการแจ้งเตือนสาธารณภัย 
   วิชา  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงาน 
   วิชา  การบริหารจัดการอุทกภัยแบบบูรณาการ 
   วิชา  ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับนิวเคลียร์และรังสี 
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   วิชา  การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์สาธารณภัย 
   วิชา  ความรู้เกี่ยวกับสารเคมีและวัตถุอันตราย 
   วิชา  การจัดการภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
   วิชา  ชลศาสตร์ในการดับเพลิง 
   วิชา  เทคโนโลยีการดับเพลิงและกู้ภัยสมัยใหม่ 
   วิชา  มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัยและการบริหารความปลอดภัย 
                    ด้านอัคคีภัย 
   วิชา  การปฐมพยาบาล การฟื้นคืนชีพและการเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัย  

วิชา  การใช้เครื่องมือและอุปกรณ์และการประยุกต์ใช้เงื่อนเชือกในงานป้องกัน  
                 และบรรเทาสาธารณภัย 

   วิชา  การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักสากล  
   วิชา  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางน้ า  

 วิชา  เทคนิคการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมแบบสังเคราะห์ความถี่ (SYNTHESIZER)    
       วินัยในการติดต่อสื่อสารและการใช้ประมวลรหัสลับ 

   วิชา  หลักเกณฑ์การใช้เครื่องวิทยุคมนาคมในการจัดการภัยพิบัติของชาติ  
 กลุ่มวิชา การฟ้ืนฟูภายหลังสาธารณภัย 
   วิชา  การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  
 2) หมวดวิชาเฉพาะทาง  1 กลุ่มวิชา      

กลุ่มวิชา วิศวกรรมโยธา 
   วิชา  โครงสร้างของอาคารและการป้องกันการติดต่อลุกลามเม่ือเกิดอัคคีภัย  
 3) หมวดวิชาการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 3 กลุ่มวิชา      

กลุ่มวิชาการบริหารและการจัดการองค์การ 
   วิชา  การด าเนินงานตามรอยเบื้องพระยุคลบาท   

กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
   วิชา  ระเบียบกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยว่าด้วยการใช้เครื่องวิทยุ 
                                      คมนาคมสังเคราะห์ความถี่ (SYNTHESIZER) ของหน่วยงานในสังกัด ปภ.  
                                         พ.ศ. 2556 
   วิชา  กฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องวิทยุคมนาคม  
   วิชา  ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติเกี่ยวกับการสื่อสาร  

กลุ่มวิชาการพัฒนาทักษะการน าเสนอและการเป็นวิทยากร 
   วิชา  เทคนิคในการฝึกอบรม   
   วิชา  เทคนิคการเป็นวิทยากร   
   วิชา  การจัดท าแผนการสอนและการเตรียมการสอน  
   วิชา  หลักการสันทนาการและนันทนาการ   

การทดสอบและวัดผล   
การมอบหมายภารกิจในหน้าที่ครูฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 4)  หมวดวิชาการเสริมสร้างประสบการณ์ 2 กลุ่มวิชา           
กลุ่มวิชาการพัฒนาทักษะและประสบการณ์ 
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   วิชา  ฝึกปฏิบัติการป้องกันและระงับภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  
วิชา  ฝึกปฏิบัติแผนผจญเพลิง   

   วิชา  ฝึกปฏิบัติการผจญเพลิงขั้นสูง   
   วิชา  ฝึกปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยบนที่สูง   
   วิชา  ฝึกปฏิบัติสถานการณ์จ าลองเหตุสาธารณภัย 
   วิชา  ฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร   

วิชา  การน าเสนอแผนการสอน   
 กลุ่มวิชาการศึกษาดูงาน 
   การศึกษาดูงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   

 5) หมวดวิชาการพัฒนาสมรรถภาพร่างกายและสันทนาการ 2 กลุ่มวิชา   
 กลุ่มวิชาการพัฒนาสมรรถภาพร่างกาย 
   การฝึกท่าบุคคลมือเปล่า/การฝึกระเบียบแถว/การออกค าสั่ง 
   การออกก าลังกาย 

กลุ่มวิชากลุ่มสัมพันธ์และสันทนาการ 
  

 2) หลักสูตรด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยของในประเทศ ส าหรับบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคีเครือข่าย 

ล าดับ โครงการ/หลักสูตร 
1 หลักสูตรพนักงานดับเพลิง 
2 หลักสูตรพนักงานดับเพลิงขั้นก้าวหน้า 
3 หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (18 วัน) 
4 หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (5 วัน) 
5 หลักสูตร CBDRM 
6 หลักสูตรผู้อ านวยการท้องถิ่น 
7 หลักสูตรผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
8 หลักสูตรวิทยากรการป้องกันและระงับอัคคีภัย 
9 โครงการค่ายเยาวชนอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
10 หลักสูตรการบริหารจัดการภัยพิบัติจากอัคคีภัย 
11 หลักสูตรการบริหารจัดการภัยพิบัติจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
12 หลักสูตรการบริหารจัดการภัยพิบัติจากวาตภัย อุทกภัยและดินโคลนถล่ม 
13 หลักสูตรการบริหารจัดการภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
14 หลักสูตรการบริหารจัดการภัยพิบัติจากคลื่นยักษ์สึนามิ 
15 หลักสูตรผู้อ านวยการศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
16 หลักสูตรทบทวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
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ล าดับ โครงการ/หลักสูตร 
17 หลักสูตรอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
18 หลักสูตรกู้ชีพ กู้ภัย (OTOS) 
19 หลักสูตรวิทยากรการป้องกันและระงับอัคคีภัยสถานประกอบการ 
20 หลักสูตรการใช้วิทยุคมนาคมแบบคลื่นสังเคราะห์ความถี่สังเคราะห์ 
21 หลักสูตรการบัญชาการเหตุการณ์ ICS: ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

 
 โดยหลักสูตรแต่ละหลักสูตรจะมีการแบ่งออกเป็นรายหมวดวิชาให้ผู้เข้าอบรมได้เรียนและ
ศึกษา ซึ่งระยะเวลาในการฝึกอบรมแต่ละหลักสูตรก็จะแตกต่างกันออกไป อาทิ  
  หลักสูตรพนักงานดับเพลิงข้ันก้าวหน้า ระยะเวลา 12 วัน 
  เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมตลอด
ทั้งสถานประกอบกิจการ โรงงานต่างๆ มีความรู้ ความสามารถ และมีความช านาญในการระงับบรรเทาภัย  
อย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่การลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้อย่างยั่งยืน 

 การเรียนตลอดหลักสูตร   ประกอบด้วย   
 1) หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 2 กลุ่มวิชา  

  กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 
วิชา  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
วิชา  ระบบการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงอาคารขนาดใหญ่พิเศษ  
วิชา  แผนผจญเพลิงภายในอาคารข้ันรุนแรง      
วิชา  แผนผจญเพลิงภายนอกอาคาร       

กลุ่มวิชาการเผชิญสาธารณภัย 
    วิชา  ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS)          
    วิชา  มาตรฐานการปฏิบัติการดับเพลิงกู้ภัย      

   วิชา  การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ในการดับเพลิงและกู้ภัย    
    วิชา  ความรู้เกี่ยวกับการกู้ชีพและการเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยจากอาคาร          
    วิชา  ความรู้เกี่ยวกับการใช้เชือกและเทคนิคการกู้ภัยทางสูง  
                                      (Technique Rope Rescue)  

   วิชา  การใช้เครื่องช่วยหายใจ SCBA และการค้นหาผู้ประสบภัยภายในกลุ่มควัน   
                                      และเปลวเพลิง 

   วิชา  หลักการสาธิตเครื่องดับเพลิงเคมีแห้งและก๊าซหุงต้ม                                             
    วิชา  ความรู้เกี่ยวกับการกู้ภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย                                 
    วิชา  ความรู้เกี่ยวกับการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย    
    วิชา  ความรู้เกี่ยวกับไฟป่าและการดับไฟป่า                                         
 2) หมวดวิชาเฉพาะทาง 2  กลุ่มวิชา  
 กลุ่มวิชา วิศวกรรมทรัพยากรน้ า      

วิชา  การใช้น้ าในการดับเพลิง                                                                            
 กลุ่มวิชา วิศวกรรมโยธา 
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วิชา  โครงสร้างของอาคารและการป้องกันการติดต่อลุกลามเม่ือเกิดอัคคีภัย  
 3) หมวดวิชาเสริมสร้างประสบการณ์   1  กลุ่มวิชา  

กลุ่มวิชา การพัฒนาทักษะและประสบการณ์ 
    วิชา  ฝึกปฏิบัติงานกับรถดับเพลิง               
    วิชา  ฝึกปฏิบัติการใช้เชือกเพ่ือการกู้ภัยทางสูง             

วิชา  ฝึกปฏิบัติการใช้เครื่องช่วยหายใจ SCBA และการค้นหาผู้ประสบภัย  
    วิชา  ฝึกปฏิบัติท่าบุคคลประกอบสายน้ าดับเพลิง      
    วิชา  ฝึกปฏิบัติการใช้บันไดช่วยเหลือผู้ประสบภัยและดับเพลิง    
    วิชา  ฝึกปฏิบัติการตอบโต้กู้ภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย     
    วิชา  ฝึกปฏิบัติค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย             
    วิชา  ฝึกปฏิบัติแผนผจญเพลิงภายในอาคารขั้นรุนแรง     
    วิชา  ฝึกปฏิบัติแผนผจญเพลิงภายนอกอาคาร      
    วิชา  ฝึกปฏิบัติการใช้เครื่องดับเพลิงประเภทต่างๆ      
 4) หมวดวิชาการพัฒนาสมรรถภาพร่างกายและสันทนาการ 2 กลุ่มวิชา  

กลุม่วิชา การพัฒนาสมรรถภาพร่างกาย 21.30 ชั่วโมง   
การทดสอบสมรรถภาพร่างกายก่อน/หลังการฝึกอบรม 
การทดสอบก าลังใจ       
การฝึกท่าบุคคลมือเปล่า/การฝึกระเบียบแถวและการออกค าสั่ง    
การออกก าลังกายและกายบริหาร 

กลุม่วิชา กลุ่มสัมพันธ์และสันทนาการ 17 ชั่วโมง 
หลักการสันทนาการและนันทนาการ 
กิจกรรมการท างานเป็นทีม 

 หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระยะเวลา 18 วัน 
  เป็นการเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้มีองค์ความรู้ ทักษะ และความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้อ านวยการท้องถิ่นนั้นๆ เป็นผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เพ่ือ
ป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐให้น้อยที่สุด 
 การเรียนตลอดหลักสูตรประกอบด้วย   

 1) หมวดวิชา การบริหารจัดการสาธารณภัย 3 กลุ่มวิชา  
กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ  

   วิชา  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550   
   วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
   วิชา  การบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                                      (Disaster Risk Management) 

วิชา  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง  
                 ส่วนท้องถิ่น  
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   วิชา  บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมอาคารด้าน 
                                      สาธารณภัยตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไข  
                                      เพ่ิมเติม 
 กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 
   วิชา  การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน: CBDRM  
   วิชา  การบริหารกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและเครือข่าย 
   วิชา  การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น  

 กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 
   วิชา  การเผชิญเหตุการณ์ก่อการร้ายและวินาศกรรม    
   วิชา  การป้องกันและการระงับภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย   
   วิชา  การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม  
   วิชา  การป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม  
   วิชา  การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS)  
       วิชา  เทคนิคการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมแบบสังเคราะห์ความถี่ (SYNTHESIZER)
          วินัยในการติดต่อสื่อสารและการใช้ประมวลรหัสลับ 
   วิชา  หลักเกณฑ์การใช้เครื่องวิทยุคมนาคมในการจัดการภัยพิบัติของชาติ 
   วิชา  ระบบการแพทย์ฉุกเฉินและเครือข่าย     
   วิชา  หลักการช่วยเหลือและการเคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บเบื้องต้น   
   วิชา  การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย: SAR    
   วิชา  ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (CCCM) 
 2) หมวดวิชา การเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 2   กลุ่มวิชา   
 กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
   วิชา  โครงสร้าง/อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติงานตามกฎหมายการกระจาย 
                                      อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   วิชา  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ   
   วิชา  การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
                                      พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
   วิชา  ระเบียบกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยว่าด้วยการใช้เครื่องวิทยุ  
                                      คมนาคมแบบสังเคราะห์ความถ่ี (SYNTHESIZER) ของหน่วยงานในสังกัด    
                                      กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2556 
   วิชา  กฎหมายเกี่ยวกับการใช้วิทยุคมนาคม     
   วิชา  ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติเกี่ยวกับการสื่อสาร  

 กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการ 
   วิชา  ระบบงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
   วิชา  ทัศนคติเชิงบวกกับการท างานด้านสาธารณภัยในยุคอาเซียน  
   วิชา  การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท     
   วิชา  คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 3) หมวดวิชา การเสริมสร้างประสบการณ์ 3 กลุ่มวิชา      
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 กลุ่มวิชา นโยบายผู้บริหาร 
   พิธีเปิด/ปิด และมอบนโยบาย     

กลุ่มวิชา การพัฒนาทักษะและประสบการณ์ 
   วิชา  ฝึกปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย     
   วิชา  ฝึกปฏิบัติการกู้ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย   
   วิชา  ฝึกปฏิบัติค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย     
   วิชา  ฝึกปฏิบัติสถานการณ์จ าลองการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 กลุ่มวิชา ศึกษาดูงาน 
   การศึกษาดูงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 4) หมวดวิชาการพัฒนาสมรรถภาพร่างกายและสันทนาการ 2 กลุ่มวิชา  

กลุ่มวิชา การพัฒนาสมรรถภาพร่างกาย       
   การออกก าลังกาย 

กลุ่มวิชา กลุ่มสัมพันธ์และสันทนาการ 
   การปฏิบัติหน้าที่ของกลุ่มปฏิบัติงานประจ าวัน  
   กีฬาสัมพันธ์ 
   กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ 
 
 หลักสูตรผู้อ านวยการท้องถิ่น  ระยะเวลา 7 วัน 
 เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้บริหารท้องถิ่นในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท และอ านาจหน้าที่ในการ
รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน รวมถึงการให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่
ผู้ประสบภัยเพื่อประโยชน์ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 

 การเรียนตลอดหลักสูตร   ประกอบด้วย  
 1) หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 4 กลุ่มวิชา  

กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 
วิชา  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และกฎหมาย 
       ที่เก่ียวข้อง 

   วิชา  การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย     
   วิชา  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
   วิชา  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     

กลุ่มวิชา การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัย 
   วิชา  การบริหารจัดการทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

กลุ่มวิชา การเผชิญสาธารณภัย 
วิชา  การบริหารจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วน 
       ท้องถิ่น 

   วิชา  การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS)  
 วิชา  บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทา 
         สาธารณภัย 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ1-82 

 วิชา  การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (CCCM) ขณะเกิดภัย   
กลุ่มวิชา การฟ้ืนฟูภายหลังสาธารณภัย 

   วิชา  การให้ความช่วยเหลือและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย    
 2) หมวดวิชาการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 3 กลุ่มวิชา    

กลุ่มวิชา กฎหมายและระเบียบ 
   วิชา  ระบบงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

กลุ่มวิชา การบริหารและการจัดการ 
   วิชา  การบริหารความต่อเนื่องขององค์การเมื่อเกิดสาธารณภัย   
   วิชา  ภาวะผู้น า         

กลุ่มวิชา การพัฒนาบุคลิกภาพ 
   วิชา  การสมาคมส าหรับผู้บริหาร       

 3)  หมวดวิชาเสริมสร้างประสบการณ์ 2 กลุ่มวิชา  
กลุ่มวิชา สัมมนาวิชาการ 

   การศึกษาดูงานการด าเนินงานตามรอยพระยุคลบาทและแนวปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง   

กลุ่มวิชา ศึกษาดูงาน 
   การศึกษาดูงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    

 4)  หมวดวิชาการพัฒนาสมรรถภาพร่างกายและสันทนาการ 1 กลุ่มวิชา    
กลุ่มวิชา การพัฒนาสมรรถภาพร่างกาย 

   การฝึกท่าบุคคลมือเปล่า และการฝึกระเบียบแถวและการออกค าสั่ง 
   การออกก าลังกายและกายบริหาร 
   กิจกรรมทดสอบก าลังใจและภาวะผู้น า 
 หลักสูตรวิทยากรการป้องกันและระงับอัคคีภัยสถานประกอบกิจการ ระยะเวลา 7 วัน 
  กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.2555 ข้อ 27 
ก าหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบของจ านวนลูกจ้างในแต่ละหน่วยงานของสถานประกอบ
กิจการรับการฝึกอบรมด้านการดับเพลิงขั้นต้น โดยให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตจากกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน เป็นผู้ด าเนินการฝึกอบรม และตามกฎกระทรวงก าหนดการเป็นหน่วยงานฝึกอบรมการดับเพลิง
ขั้นต้น และการเป็นหน่วยงานฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ พ.ศ. 2556 ข้อ 29 วิทยากร
ผู้ด าเนินการฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟต้องมีคุณสมบัติตาม (3) ผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตร
การดับเพลิงขั้นก้าวหน้า ขั้นสูง หลักสูตรวิทยากรการป้องกันและระงับอัคคีภัยจากหน่วยงานราชการ 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตระหนักถึงความส าคัญของการเสริมสร้างศักยภาพ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับในการเป็นหน่วยด าเนินการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างของสถาน
ประกอบกิจการ ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากในปัจจุบัน โดยเฉพาะศักยภาพของผู้ที่จะเป็นวิทยากรด้านการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้ ประสบการณ์ และสามารถถ่ายทอดความรู้ด้าน
ดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างของสถานประกอบกิจการ ตลอดจนประชาชนทั่วไป ให้สามารถน าความรู้ที่ได้รับไป
ปรับใช้ในการป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานที่ท างานและที่อยู่อาศัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดความ
สูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 
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 การเรียนตลอดหลักสูตร ประกอบด้วย 
 1) หมวดวิชาการบริหารจัดการสาธารณภัย 1 กลุ่มวิชา  

กลุ่มวิชา การป้องกันและลดผลกระทบ 
   วิชา  มาตรฐานการฝึกอบรมการป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการ  
 2) หมวดวิชาการเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 2 กลุ่มวิชา   
 กลุ่มวิชา การพัฒนาทักษะการน าเสนอและการเป็นวิทยากร 
    วิชา  เทคนิคการเป็นวิทยากร      
   วิชา  หลักการจัดท าแผนการสอน      
   วิชา  เทคนิคการบรรยายและสาธิตวิชาการป้องกันและระงับอัคคีภัย   
   วิชา  เทคนิคการบรรยายและสาธิตวิชาเครื่องดับเพลิงและการดับเพลิงขั้นต้น  

  วิชา  เทคนิคการบรรยายและสาธิตวิชาการใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย 
                            ส่วนบคุคลและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการดับเพลิง  

   วิชา  เทคนิคการบรรยายวิชาการวางแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย   
   วิชา  เทคนิคการบรรยายและสาธิตวิชาการช่วยเหลือและเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัย 

       จากอัคคีภัย  
 กลุ่มวิชาการบริหารและการจัดการ 
   วิชา  การพัฒนาจิตส านึกและจริยธรรมข้าราชการพลเรือน    
 3) หมวดวิชาการเสริมสร้างประสบการณ์ 1 กลุ่มวิชา   

กลุ่มวิชา สัมมนาวิชาการ 
   การระดมสมองการจัดท าแผนการสอนการป้องกันและระงับอัคคีภัย   
   การระดมสมองสถานการณ์จ าลองการอพยพหนีไฟ  

กลุ่มวิชา พัฒนาทักษะและประสบการณ์ 
   การฝึกสอนเพ่ือเป็นวิทยากร 
 
 3) หลักสูตรเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จัดโดยสถาบันการศึกษาในประเทศไทย 
 นอกเหนือจากหลักสูตรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่แบ่งเป็น 2 กลุ่มดังที่กล่าว
มาแล้วในประเทศไทยยังมีการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยด้านซึ่งสามารถสรุปเป็นหลักสูตรตามระดับการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

• หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ปวส. จ านวน 1 หลกัสูตร โดยส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา 

• หลักสูตรปริญญาตรี จ านวน 2 หลักสูตร โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี และ
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี 

• หลักสูตรปริญญาโท จ านวน 3 หลักสูตร โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต  

• หลักสูตรปริญญาเอก จ านวน 2 หลักสูตร โดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต 
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โดยชื่อวุฒิการศึกษา ชื่อหลักสูตร และมหาวิทยาลัยที่จัดการเรียนการสอนสามารถสรุปเป็นตาราง
ด้านล่างได้ดังต่อไปนี้ 

วุฒิการศึกษา หลักสูตร มหาวิทยาลัย 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) ประเภท
วิชาอุตสาหกรรม 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั สาขา
งานการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ปริญญาตรี ปริญญาตรีวิทยาศสาตร์บณัฑิต สาขาวิชา
การจัดการภัยพิบตัิ  

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 
มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุาษฎร์ธาน ี

ปริญญาตรี ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์บณัฑติ 
(วศ.บ.) สาขาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการภัยพิบัต ิ

คณะวิศวกรรมศาสตร์, มหาวิทยาลัยมหดิล 
วิทยาเขตกาญจนบุร ี

ปริญญาโท โครงการปริญญาโท สาขาวิศวกรรมป้องกัน
อัคคีภัย (ภาคพิเศษ)  

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

ปริญญาโท Master of Philosophy (MPhil) in Earth 
System Science 

Interdisciplinary Graduate School of 
Earth System Science and Andaman 
Natural Disaster Management 
(ESSAND), มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตภูเกต็ 

ปริญญาโท Master of Science (MS) in 
Environmental Management 
Technology 

Faculty of Technology and 
Environment (FTE), 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ภูเก็ต 

ปริญญาเอก Doctor of Philosophy (PhD) in Earth 
System Science 

Interdisciplinary Graduate School of 
Earth System Science and Andaman 
Natural Disaster Management 
(ESSAND), มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตภูเกต็ 

ปริญญาเอก Doctor of Philosophy (PhD) in 
Environmental Management 
Technology 

Faculty of Technology and 
Environment (FTE), 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ภูเก็ต 

 
 โดยรายละเอียดเกี่ยวกับแต่ละหลักสูตรสามารถดูได้ในภาคผนวกในหัวข้อหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ
การเรียนการสอนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เปิดสอนในสถาบันการศึกษาในประเทศไทย 
 

4) หลักสูตรเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จัดโดยสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ 
 ท่ีปรึกษาไ ด้ท าการส ารวจหลักสูตรต่ างๆ ที่ เกี่ ยวข้องกับด้ านภัย พิบัติ  (Disaster)  จาก
สถาบันการศึกษาต่างๆ ทั่วโลกผ่านทางเว็บไซต์ studyportals (http://www.studyportals.com/) ซึ่ง
รายชื่อหลักสูตรทั้งหมดและสถาบันการศึกษาที่เปิดการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับภัยพิบัติจากข้อมูล

http://www.studyportals.com/
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ในเดือนตุลาคม 2559 โดยละเอียดได้จัดท าไว้ในภาคผนวก โดยรายละเอียดโดยสรุปในหลักสูตรหลักๆ
สามารถแสดงได้ดังต่อไปนี้ 
 
หลักสูตรประกาศนียบัตรและการศึกษาระยะสั้น (Certificates and Short courses) 
 

หลักสูตรประกาศนียบัตรและการศึกษาทั่วโลกนั้นมีทั้งหมดจ านวน 39 หลักสูตร โดยมีประเทศ
หลักท่ีเปิดสอนเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติคือประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหราชอาณาจักรตามล าดับ และ
มีประเทศอ่ืนๆ ที่เปิดสอนหลักสูตรระยะสั้นเกี่ยวกับภัยพิบัติ เช่น ประเทศ เนเธอร์แลนด์  เดนมาร์ค ฮังการี 
ฯลฯ โดยหลักสูตรหลักท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับการเรียนการสอนด้านการป้องกันภัยพิบัติ เช่น 
 

• Reducing disaster risk during reconstruction and retrofit:  Develop future- proff 
projects, Certificate 

• Risk and resilience in the face of disaters:  Prepare nd protect your business, 
Certificate 

• Risk management and security, Short course 
• Innovations in disaster risk reduction, Certificate 
• Shelter and Settlements in disasters, Short course 
• Urban flood management and disaster risk mitigation, Short course 
• Managing risk in the face of climate change 2016, Certificate 

 
หลักสูตรปริญญาตรี 
 

หลักสูตรปริญญาตรีทั่วโลกนั้นมีทั้งหมดจ านวน 152 หลักสูตร โดยมีประเทศหลักที่เปิดสอน
เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติคือประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย แคนนาดาตามล าดับ 
และมีประเทศอ่ืนๆ ที่เปิดสอนเก่ียวกับภัยพิบัติ เช่น ประเทศญี่ปุ่น จีน สิงคโปร์ เนเธอร์แลนด์ ตุรกี โปแลนด์ 
สวีเดน และตุรกี โดยหลักสูตรที่เปิดสอนที่เป็นปริญญาตรีนั้นมีทั้งหลักสูตรที่เป็นวิทยาศาสตร์บัณฑิต (B.Sc) 
ศิลปศาสตร์บัณฑิต (B.A) วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต (B.Eng) โดยหลักสูตรหลักที่เกี่ยวกับการป้องกันภัยพิบัติ 
เช่น 
 

• Disaster Science Management, B.A.  
• Disaster Preparedness/Emergency Management, B.Sc.  
• Emergency and Disaster Management, B.A.  
• Emergency and Disaster Management, B.Sc.  
• Health Intervention and Disaster Response Program, Bachelor 
• Disasters, Displacement and Human Rights, Bachelor 
• Emergency Management and Homeland Security, B.Sc. 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ1-86 

• Emergency Management, B.Sc. 
• Homeland Security, B.Sc. 
• Public Safety Management, Bachelor 
• Homeland Security and Emergency Preparedness, B.A. 
• Emergency Administration and Planning, B.Sc. 
• Fire Science, B.Sc. 
• Humanitarian Supply Chain Management, B.Sc. (Honours)  
• Disaster Management, B.Sc. 
• International Disaster Management & Humanitarian Response, B.Sc.  
• Disaster Management and Emergency Planning, B.Sc. 
• Civil Engineering with Disaster Management, B.Eng. 
• Civil Engineering with Disaster Management with Industry, B.Eng.  
• Disaster & Emergency Management, Bachelor 

 
หลักสูตรปริญญาโท 
 

หลักสูตรปริญญาโทและหลักสูตรที่สูงกว่าระดับปริญญาตรี (Postgraduate, ในที่นี้หมายถึง 
Postgraduate Diploma และ Postgraduate Certificate) ทั่วโลกนั้นมีทั้งหมดจ านวน 268 หลักสูตร 
โดยมีประเทศหลักที่เปิดสอนเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติคือประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และ
ประเทศออสเตรเลียตามล าดับ และมีประเทศอ่ืนๆ ที่เปิดสอนเกี่ยวกับภัยพิบัติ เช่น เนเธอร์แลนด์ 
นิวซีแลนด์ สวีเดน แคนนาดา เกาหลีใต้ จีน สเปน ฯลฯ โดยหลักสูตรที่เปิดสอนที่เป็นปริญญาโทนั้นมีทั้ง
หลักสูตรที่เป็นวิทยาศาสตร์ (MSc/MRes) และศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (MA) โดยหลักสูตรหลักที่เกี่ยวกับ
การป้องกันภัยพิบัติ เช่น 

• Disaster Management, Master 
• Disaster Preparedness/Emergency Management, M.Sc.  
• Security and Disaster, M.Sc. 
• International Disaster Psychology, M.A. 
• Global Disaster Management and Humanitarian Relief, Master 
• Professional Studies in Emergency & Disaster Management (Executive), Master 
• Executive Crisis and Emergency Management, M.Sc.  
• Homeland Security and Emergency Preparedness, M.A. 
• Emergency Management and Public Health, Master 
• Emergency Preparedness, Master 
• Emergency Management and Homeland Security, Master  
• Risk, Crisis and Disaster Management, M.Sc. 
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• Disaster Management, M.Sc. 
• International Disaster Management, M.Sc.  
• Disasters, Adaptation & Development, Master  
• Risk Disaster and Environmental Management, M.Sc.  
• Disaster Management for Environmental Hazards, M.Sc. 
• Risk and Disaster Reduction, MRes 
• Risk, Disaster and Resilience, M.Sc.  
• Shelter after Disaster, Postgrad.Dip.  
• Disaster Management and Sustainable Development, M.Sc. 
• Hazards and Disaster Management, M.Sc. 
• Crisis and Disaster Management, M.Sc. 
• Risk, Crisis and Disaster Management, M.Sc.  
• Emergency Planning and Management, M.Sc.  
• Emergency and Disaster Management, Master 
• Disaster Preparedness and Reconstruction, Master 
• Disaster Preparedness and Reconstruction, Postgrad.Cert. 
• Disaster Health Care, Master 
• Disaster Medicine (EMDM), M.Sc.  
• Disaster Risk and Resilience, Master 
• Disaster and Emergency Management, Postgrad.Dip.  
• Hazard and Disaster Management, Master 
• EMPH in Emergency and Disaster Management, M.A.  
• Disaster and Emergency Management, M.A.  
• Health Management in Disasters, M.Sc. 
• Public Health in Disasters, Master 
• Interdisciplinary Program in Crisis, Disaster and Risk Management, Master 
• Sociology - Advanced Disaster Management, M.A.  
• Disaster prevention and mitigation engineering and protection engineering, Master 
• Emergency Management, Master 
• Emergency Management, M.Sc. 
• International Humanitarian Action, M.A.  
• Urban Resilience and Renewal, Master 

 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ1-88 

หลักสูตรปริญญาเอก 
 
หลักสูตรปริญญาเอกทั่วโลกนั้นมีทั้งหมดจ านวน 34 หลักสูตร โดยมีประเทศหลักที่เปิดสอน

เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติคือประเทศสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร โดยหลักสูตรที่เปิดสอนส่วนใหญ่เป็น
การเรียนแบบ online โดยหลักสูตรหลักๆที่เก่ียวกับการป้องกันภัยพิบัติ เช่น 

• Social Work - Disaster, Crisis, and Intervention, PhD 
• Resilient and Sustainable Urban Infrastructures, PhD 

 
2.7 ข้อมูลองค์ความรู้ด้านสาธารณภัย 
 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ตระหนักถึงความส าคัญ  
ในการบริหารจัดการสาธารณภัย เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาจากสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนเป็น
อย่างมาก 
  สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงได้จัดท าคู่มือ หนังสือ 
ความรู้ด้านสาธารณภัยต่างๆ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้าน 
สาธารณภัยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ  
สาธารณภัยมากขึ้นและสามารถน าความรู้ที่ได้ไปช่วยเหลือตนเองและชุมชนให้มีความปลอดภัยหรือท าให้
เกิดความสูญเสียน้อยที่สุดเมื่อต้องประสบภัยเอง อาทิ 
 

1. องค์ความรู้เกิดจากประสบการณ์การท างาน 

  - หนังสือคู่มือการใช้เชือก 
       
   

   

 

 

 

   
  เนื่องจากสถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การกู้ภัยจึงเป็น
หัวใจส าคัญของการรับมือกับสถานการณ์และเครื่องมือในการกู้ภัยพ้ืนฐานที่สามารถหาได้ง่ายในทุกพ้ืนที่ 
และมีราคาไม่แพง ได้แก่ เชือก ซึ่งนับว่ามีความส าคัญอย่างมากในการท างานของทีมกู้ภัย แต่ในบางครั้งทีม
กู้ภัยก็ยังไม่เข้าใจถึงวิธีการใช้เชือกที่ถูกต้อง หรือ อาจจะเข้าใจคนละแบบอย่างกัน สถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ค านึงถึงปัญหาดังกล่าวจึงได้จัดท าคู่มือการใช้เชือกข้ึน เพ่ือจะได้
เป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและผู้สนใจการใช้เชือก เพ่ือให้การ
ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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 - หนังสือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นการวิเคราะห์และเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือ 
กับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นได้ ซึ่งเป็นแนวคิดและกระบวนการส าคัญอย่างยิ่ง ส าหรับประเทศไทยได้เผชิญ
กับสาธารณภัยมาตลอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอุทกภัยซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อ ชุมชน สังคม และประเทศไทยโดยรวมตลอดมาการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมาเน้นในเชิงตั้งรับ 
ซึ่งยังไม่เพียงพอ ต้องมีการเตรียมความพร้อมที่ดีรวมทั้งการด าเนินการเพ่ือลดปัจจัยที่สร้างความเสี่ยง ซึ่งมี
ความส าคัญและจาเป็นอย่างยิ่ง จึงมีความจ าเป็นในการเผยแพร่องค์ความรู้ต่อสาธารณะ เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจในแนวคิดและหลักการ ตลอดจนวิธีปฏิบัติในการลดความเสี่ยง โดยสามารถเ ริ่มได้ด้วยตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนในระดับภาครัฐและภาคการพัฒนาประเทศ 

  - หนังสือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่งยวดกับภาคส่วนต่างๆ ที่
ด าเนินงานพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ดีความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างงานด้านภัยพิบัติและงานด้านการ
พัฒนายังมีอยู่อย่างจ ากัด จึงท าให้งานด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติด าเนินการได้ในวงแคบ ขาดความ
สอดคล้องและเป็นเอกภาพกับงานพัฒนาในด้านอ่ืน แม้ว่ากิจกรรมการพัฒนาในหลายด้านอาจมีส่วน
ก่อให้เกิดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หรืออาจได้รับผลกระทบในลักษณะต่างๆ จากภัยพิบัติ แต่ประเด็นดังกล่าว
มักถูกมองข้ามไป ท าให้เมื่อกล่าวถึงงานด้านภัยพิบัติ จึงมักเข้าใจว่าเป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานเฉพาะด้าน
เท่านั้นและไม่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านการพัฒนาอ่ืน ๆ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วงานพัฒนาไม่ว่าในด้านใดก็ตาม
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ย่อมมีบทบาทในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสามารถช่วยเตรียมความพร้อมเพ่ือลดผลกระทบจากภัย
พิบัติได้ทั้งสิ้น และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในองค์รวมจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ด้วยเหตุนี้ จึงจัดท าหนังสือเล่มนี้ขึ้น
เพ่ือมุ่งเน้นในการน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความเชื่อมโยงของภัยพิบัติและการ
พัฒนาและแนวทางในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยภาคส่วนการพัฒนาประเทศ ทั้งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป โดยมีกรอบการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติใน
การพัฒนา(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) เป็นกรอบแนวคิดหลัก 
     - หนังสือรวบรวมค าศัพท์ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

 

 - หนังสือค าศัพท์ด้านสาธารณภัย 
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 2. องค์ความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดจากบุคคลอ่ืน 
  - เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านอุทกภัยอย่าง
บูรณาการ ภายใต้การสนับสนุนจากองค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศสหรัฐฯ 
  เหตุการณ์มหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อปี 2554 ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชน

มากกว่า 13 ล้านคนในพ้ืนที่ 66 จังหวัด อีกทั้งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในวงกว้าง ซึ่งภัยพิบัติจาก
อุทกภัยเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากประเทศไทยถูกจัดเป็นประเทศที่ มีความเสี่ยงต่อการเกิด
อุทกภัยเป็นอันดับที่ 7 ของโลก เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมป้องกันผลกระทบจากอุทกภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงได้ร่วมมือกับศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติ
แห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center: ADPC) ในการด าเนินโครงการลดความเสี่ยงจาก
อุทกภัยในประเทศไทย ภายใต้การสนับสนุนจากองค์การเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ 
(United State Agency for International Development: USAID) และได้ร่วมกันพัฒนาหลักสูตร “การ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านอุทกภัยอย่างบูรณาการ” เพ่ือฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้าน
การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 

 3. องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
              - งานวิจัยของนักศึกษาหลักสูตรนักบริหารงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รุ่น 1 – 12  
 ซึ่งเป็นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสาธารณภัย สามารถสืบค้นได้จากห้องสมุดกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ห้องสุมดสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ดาวน์โหลดได้จากเว็บไซน์สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
2.8 ข้อมูลผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ โดยมีหน้าที่แนะน า ให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน 
โดยสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดตั้ งขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 เพ่ือท าหน้าที่เป็นสถาบัน
หลักในการพัฒนา ฝึกอบรม และฝึกปฏิบัติให้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยทั้งของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
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และภาคีเครือข่ายด้านสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการบริหารและจัดการองค์ความรู้ ทั้งในเชิงวิชาการและเชิง
ปฏิบัติการ การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสร้างความตระหนักและเตรียมความ
พร้อมในการจัดการสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพ 
 “ผู้รับบริการ” หมายถึง ผู้ที่ใช้ผลผลิตและบริการของส่วนราชการโดยตรง หรือผ่านช่องทาง  
การสื่อสารต่างๆ รวมถึงผู้รับบริหารที่เป็นส่วนราชการด้วย ผู้รับบริการอาจรวมถึงสมาชิก ผู้เสียภาษี 
ประชาชน ผู้รับบริการ ผู้ป่วย นักเรียน นักศึกษา ลูกความ และผู้ได้รับประโยชน์โดยตรง 
 “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” หมายถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม จากการด าเนินงานของส่วนราชการ เช่น ประชาชน ชุมชนในท้องถิ่น บุคลากรในส่วนราชการ  
ผู้ส่งมอบงาน รวมทั้งผู้รับบริการด้วยแม้ว่าผู้รับบริการเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ควรแยก
ผู้รับบริการที่ได้รับผลกระทบโดยตรงออกมาเป็นอีกกลุ่มหนึ่ง เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการและ
ความคาดหวังของแต่ละกลุ่มได้อย่างชัดเจน 
 
 ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1. กลุ่มผู้รับบริการ 
  1) กลุ่มประชาชน 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการ
จัดการภัยพิบัติแก่ประชาชน โดยด าเนินการผ่านกลไกการสื่อสารสาธารณะ ทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่าน
สื่อมวลชน สื่อสิ่ งพิมพ์ รวมถึงกระบวนการฝึกอบรม เช่น ค่ายเยาวชนอาสาสมัครป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย การฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แก่เยาวชนในสถานศึกษา 
โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(CBDRM) เป็นต้น 
  2) ประชาชนผู้ประสบภัย 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ถือเป็นกระบวนการส าคัญที่ท าให้ผู้ประสบภัยได้รับการดูแล
ด้านชีวิตความเป็นอยู่และความปลอดภัย ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้เน้นในเรื่องการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและบรรเทาทุกข์ในเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย พัฒนาระบบการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นให้ทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตได้ในขณะที่
เกิดภัย และสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติหลังจากเกิดภัย ซึ่งกรมฯ ได้บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยยึดการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เป็นแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ในเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัย 
  3) บุคลากรในสังกัดกรม 
  บุคลากรในสังกัดกรม ถือเป็นทรัพยากรส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจด้านการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพ 
ในการจัดการภัยพิบัติแก่บุคลากรของกรมมาอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ 
ประสบการณ์ และเทคนิคเฉพาะด้านในการจัดการสาธารณภัย ทั้งการบรรยายภาคทฤษฎี การฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการ การตอบโต้เหตุฉุกเฉินโดยการจ าลองเหตุการณ์ เป็นต้น 
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 2. กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  1) ประชาชน 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเรียนรู้  
ด้านการจัดการภัยพิบัติแก่ประชาชน เช่น การฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติได้ ซึ่งหากประชาชนไม่ได้รับองค์ความรู้เหล่านี้ ก็จะท าให้  
ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองเมื่อเกิดภัยพิบัติได้ 
  2) ประชาชนผู้ประสบภัย 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยยึดการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เป็นแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนในเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัย ซึ่งหากมีการด าเนินการล่าช้า ไม่ทั่วถึง จะท าให้ประชาชน
ผู้ประสบภัยได้รับผลกระทบโดยตรง 
 
  3) สื่อมวลชน 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ผลักดันให้สื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญในการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ และปลูกฝังจิตส านึกด้านความปลอดภัย เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันภัยพิบัติ
แก่ประชาชน ซึ่งสื่อมวลชนมีความต้องการในการได้รับข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณภัยที่ถูกต้อง ครบถ้วน และ
ทันต่อสถานการณ ์เพ่ือน าไปเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 
  4) หน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย อาสาสมัคร มูลนิธิ องค์กรการกุศล 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก 
โดยมุ่งเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการ
สาธารณภัยทุกระดับ โดยให้ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมรับมือ และการขับเคลื่อนกลไกการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยยึดพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกรอบ
แนวทางในการด าเนินงาน 
 5) องค์กรระหว่างประเทศ 
  การส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
ภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก ถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยเพ่ิมศักยภาพของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในการจัดการสาธารณภัยของประเทศให้มีมาตรฐานในระดับสากล การพัฒนากลไกและเชื่อมโยงการ
ประสานความร่วมมือจัดการสาธารณภัยระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัย 
  6) บุคลากรในสังกัดกรม 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัติแก่บุคลากรของกรมมาอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ ประสบการณ์ 
และเทคนิคเฉพาะด้านในการจัดการสาธารณภัย ทั้งการบรรยายภาคทฤษฎี การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
การตอบโต้เหตุฉุกเฉินโดยจ าลองสถานการณ์ เป็นต้น ซึ่งหากกรมไม่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรจะท าให้บุคลากรไม่มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน   
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2.9 ข้อมูลด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 

 
ในปัจจุบันยังไม่มีมาตรฐานในการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เป็น

มาตรฐานสากล แต่อย่างไรก็ดี มีบางประเทศ เช่น นอร์เวย์ อินเดีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ ที่ได้รับการยอมรับ
ในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากนานาประเทศ เนื่องจากประเทศดังกล่าวมีโครงสร้างในการ
บริหารจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีความคล่องตัว สามารถบรรเทาสาธารณภัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงให้ความช่วยเหลือ
ประเทศอ่ืนๆ อยู่บ่อยครั้ง และประเทศต่างๆ ยังส่งบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้า
ฝึกอบรมกับสถาบันในประเทศข้างต้นเป็นจ านวนมาก  

นอกจากนี้ทั้ง 4 ประเทศ ยังเป็นประเทศที่มีภูมิประเทศคล้ายคลึงกับประเทศไทย (เช่น ประเทศ
นอร์เวย์ และประเทศอินเดีย) มีภูมิอากาศคล้ายประเทศไทย (เช่น ประเทศอินเดีย) และ/หรือ มีการจัดการ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล (เช่น ประเทศนอร์เวย์ ประเทศ
นิวซีแลนด์ และประเทศสิงคโปร์) ซึ่งประเทศไทยสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาบุคลกรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในด้านที่แต่ละประเทศมีความเชี่ยวชาญได้โดยการสร้างความร่วมมือทาง
วิชาการ หรือการสร้างความร่วมมือด้านอื่นๆ เช่น การฝึกปฏิบัติร่วมกัน การศึกษาดูงาน การพัฒนาหลักสูตร
ร่วม การแบ่งปันข้อมูลทางวิชาการ การจัดการสัมมนาและการฝึกอบรม ทั้งนี้ จะต้องท าการศึกษาเพ่ิมเติมใน
รายละเอียด เนื่องจากแต่ละประเทศมีความเชี่ยวชาญไม่เหมือนกัน รวมถึงจะต้องพิจารณาหลักสูตรที่มีบริบท
เหมาะสมกับการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย เพ่ือผลักดันการ
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากลต่อไป 

 
ประเทศนอร์เวย์ (Norway) 
 

ประเทศนอร์เวย์นั้นมีพ้ืนที่เล็กกว่าประเทศไทย โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 385,252 ตารางกิโลเมตร และ
มีประชากรประมาณ 5,200,000 คน มีหน่วยงานของรัฐ Norwegian Directorate for Civil Protection 
(DBS) ซึ่งอยู่ภายใต้กระทรวงยุติธรรมและต ารวจ โดยหน่วยงานนี้มีหน้าที่ในการบริหารจัดการและบรรเทา 
อุบัติเหตุ ภัยพิบัติ และเหตุอ่ืนๆ ให้ประชาชนในนอร์เวย์ และมีโรงเรียนการฝึกอบรมในสังกัดของ DSB คือ 
โรงเรียนสอนดับเพลิง และการบริหารจัดการน้ ามันรั่วไหล ส่วนในประเด็นที่ประชาชนได้รับผลกระทบน้อย
จะเปิดให้ภาคเอกชนฝึกอบรมได้ เช่น Falck Nutec เปิดสอนการกู้ภัยทางทะเล นอกจากนี้หน่วยงานของ 
DSB ยังได้มีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการฝึกอบรม และได้ปริญญาตรีในสาขาการเตรียมความพร้อม
ด้านสาธารณภัย ทั้งนี้ ประเทศนอร์เวย์เป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับเป็นอย่างมากในด้านการกู้ภัยทาง
ทะเลโดยเฉพาะ การกู้ภัยที่เกี่ยวกับการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั่ง และการบริหารจัดการสา
ธารณภัยที่เก่ียวเนื่องกับการผลิตปิโตรเลียม 
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ประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand) 
 

ประเทศนิวซีแลนด์มีพ้ืนเล็กกว่าประเทศไทย โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 268,021 ตารางกิโลเมตร และมี
ประชากรประมาณ 4,700,000 คน มีกระทรวงความมั่นคงภาคพลเรือนและการบริหารจัดการสภาวะ
ฉุกเฉิน (Ministry of Civil Defence and Emergency Management: MCDEM) ที่ให้ค าแนะน าระดับ
นโยบายแก่ภาครัฐในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและบริหารจัดการเหตุฉุกเฉินในระดับประเทศ 
โดยมีหน่วยงานศูนย์ประสานงานแห่งชาติ (National Coordination Center: NCC) เป็นผู้ฝึกอบรมภาค
วิชาการให้แก่เจ้าหน้าที่ของกระทรวงฯ ส่วนการป้องกันและบรรเทาเหตุฉุกเฉิน ในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ ปริญญาตรี และ โท นั้นมีมหาวิทยาลัยเป็นผู้ฝึกอบรมภาคปฏิบัติ 
 
ประเทศอินเดีย (India) 

ประเทศอินเดียมีพ้ืนที่ใหญ่กว่าประเทศไทยประมาณ 6 เท่า โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 3,287,263 ตาราง
กิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 1,293,000,000 คน โดยมีสถาบันการจัดการภัยพิบัติระดับชาติ 
(National Institute of Disaster Management: NIDM) ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับของกระทรวงกิจการ
ภายในประเทศ (Ministry of Home Affairs) ท าหน้าที่วิจัย พัฒนาบุคลากร เสนอแนะนโยบายด้านการลด
ความเสี่ยงและบริหารจัดการสาธารณภัย สถาบันการจัดการภัยพิบัติระดับชาติ NIDA นั้นมีโรงเรียนการ
ฝึกอบรมเป็นของตนเอง และมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการฝึกอบรม และมีการจัดการเรียนการสอน
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปริญญาตรีและโท ในสาขาการเตรียมความพร้อมด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 
ประเทศสิงคโปร์ (Singapore) 

ประเทศสิงคโปร์มีพ้ืนที่เล็กกว่าประเทศไทย โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 719.1 ตารางกิโลเมตร และมี
ประชากรประมาณ 5,600,000 คน มีกองก าลังความมั่นคงภาคพลเรือน (Singapore Civil Defence 
Force: SCDF) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ภายใตก้ารก ากับของกระทรวงกิจการภายในประเทศ (Ministry of 
Home Affairs) มีหน้าที่หลักคือให้บริการดับเพลิง กู้ภัย การแพทย์ฉุกเฉิน การจัดการวัตถุอันตราย  
การจัดท ามาตรฐานและออกนโยบายในประเด็นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการออกใบอนุญาตดับเพลิง ผู้ตรวจสอบ 
และใบอนุญาตอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง โดยภายใต้หน่วยงาน SCDF นี้มีหน่วยฝึกอบรมคือ 

 
1) สถาบันความมั่นคงภาคพลเรือน (Civil Defence Academy: CDA) ท าหน้าที่ฝึกอบรมทั้ง

ภาคทฤษฎีและปฏิบัติด้านการดับเพลิง กู้ภัย และการแพทย์ฉุกเฉิน แก่บุคลากรขององค์กร ประชาชนของ
สิงคโปร์ และบุคลากรจากต่างประเทศ นอกจากนี้หน่วยงาน CDA ยังมีความร่วมมือด้านการฝึกอบรมกับ
นานาชาติและองค์กรระหว่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรมอยู่เป็นประจ า 

 
2) ศูนย์ยุทธวิธีในประเทศ (Home Team Tactical Centre) เป็นการจัดตั้งร่วมกันระหว่าง SCDF 

และ กรมต ารวจสิงคโปร์ (Singapore Police Force: SPF) ท าหน้าฝึกอบรมหลักสูตรเฉพาะด้าน เช่น  
การดับเพลิง การช่วยเหลือกู้ภัย การจัดการสาธารณภัย และการจัดการการก่อการร้าย 
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3) สถาบันฝึกอบรมแห่งชาติ (National Service Training Institute: NSTI) มีหน้าที่ฝึกอบรม
ความรู้ทั่วไปให้แก่บุคลากรของ SCDF ในเบื้องต้นก่อนที่จะส่งไปยัง CDA เพ่ือท าการฝึกอบรมเฉพาะด้าน
ต่อไป 
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ภาคผนวก 2 
การจัดท าร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร 

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

การจัดท าร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาคสาธารณภัย มี
ขั้นตอน โดยสรุปดังนี้ 

1) ศึกษา และรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้แผนแม่บทที่จัดท าขึ้น มีความสอดคล้องกับ
แผน กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง อาทิ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
- พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
- แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
- แผนป้องกันและระงับอัคคีภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 – 2559 
- แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ 
- พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ. 2557 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  
- ระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวข้อง 
- การจัดการสาธารณภัย ปภ 4.0 
- กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณภัย อาทิ วัตถุอันตรายและสารเคมี อุทกภัย อัคคีภัย 

แผ่นดินไหว อาคารถล่ม ไฟป่า เป็นต้น 
2) ศึกษารวบรวมข้อมูลต่างๆ เพ่ือประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) จัดประชุม/สัมมนาผู้บริหาร เพ่ือก าหนดทิศทางของแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากร

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4) จัดประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือทบทวนรายงานการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ในการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ด้วยวิธี TOWS Matrix 
และการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทในล าดับต่อไป โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้แทนของวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องในวิทยาเขตต่างๆ จ านวน 8 ครั้ง  
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5) จัดประชุม/สัมมนาบุคลากรของกรม ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจัดท ากรอบ
แนวทางในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

6) จัดประชุมสรุปร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 

โดยรายละเอียดของการจัดท าร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละหัวข้อสามารถแจกแจงได้ดังต่อไปนี้ 

 

1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
 
ที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ

สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากข้อมูลที่มีอยู่ในสถาบันพัฒนาด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและตามแต่ละวิทยาเขตของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจ านวน 8 วิทยาเขต คือ 1) ปทุมธานี 2) ปราจีนบุรี 3) พิษณุโลก 4) ขอนแก่น  
5) เชียงใหม่ 6) สงขลา 7) ภูเก็ต 8) ประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือมาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569) 
ซึ่งได้รายงานไว้แล้วในรายงานการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสถาบันฯ 
 

ที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารสถาบันฯ เมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม 2559 เวลา 10:00 – 12:00 น. ณ สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ซึ่งผู้บริหารที่เข้าร่วมในการสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบด้วย 

1) นายณัชนนท์ สนประเสริฐ 
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2) นางสาวลักขณา มนิมนากร 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาองค์กรและสมรรถนะบุคลากร  
(อดีตผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

โดยคณะที่ปรึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้น าผลจากการสัมภาษณ์ที่ได้ไปใช้เพ่ิมเติมใน
การจัดท ารูปแบบ แนวทางการด าเนินงานของสถาบันฯ และทิศทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ ในระยะเวลา 
10 ปีของสถาบันฯ 

 
1.3 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

 
ที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ท าการเก็บข้อมูลโดยการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ2-3 
 
 

1) การประชุมผู้บริหารเพ่ือก าหนดทิศทางของแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วันพฤหัสบดีที่ 27 ตุลาคม 2559 เวลา 13:30 – 16:30 น. ณ หัองประชุม 
3 ชั้น 3 อาคาร 3 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2) การประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือระดมความคิดเห็นต่อการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเป็นการลงพ้ืนที่ในวิทยาเขตจ านวน 8 ครั้ง โดย
มีผู้เข้าร่วมจาก บุคลากรภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ 
องค์กรอาสาสมัคร หน่วยงานภาคเอกชน จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอื่นๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยมีก าหนดการ ดังนี้ 
 

คร้ังท่ี 
รายละเอียดการจัดประชุม/สัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ 
วันที ่ สถานที ่

1 วิทยาเขตปทุมธาน ี วันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน 2559 จ.ปทุมธานี 

2 วิทยาเขตปราจีนบุร ี วันพฤหัสบดีที่ 3 พฤศจิกายน 2559 จ.ปราจีนบรุ ี

3 วิทยาเขตพิษณุโลก วันอังคารที่ 8 พฤศจิกายน 2559 จ.พิษณุโลก 

4 วิทยาเขตเชียงใหม ่ วันพฤหัสบดีที่ 10 พฤศจิกายน 2559 จ.เชียงใหม่ 

5 วิทยาเขตขอนแก่น วันอังคารที ่15 พฤศจิกายน 2559 จ.ขอนแก่น 

6 วิทยาเขตสงขลา วันอังคารที ่22 พฤศจิกายน 2559 จ.สงขลา 

7 วิทยาเขตประจวบคีรีขันธ ์ วันพฤหัสบดีที ่24 พฤศจิกายน 2559 จ.ประจวบฯ 

8 วิทยาเขตภูเกต็ วันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกายน 2559 จ.ภูเก็ต 

  
 
1.3.1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 

การประชุมสัมมนาเพ่ือรวมรวมความคิดเห็นจากผู้บริหารกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2559 เวลา 13:30 – 16:30 น. ณ ห้องประชุม 3 อาคาร 3 ชั้น 3 กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือระดมความคิดเห็นต่อการพัฒนาแผน
แม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเป็นการลงพ้ืนที่ในวิทยา
เขตจ านวน 8 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมจาก บุคลากรภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายใน
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสาสมัคร หน่วยงานภาคเอกชน จนถึงองค์กรภาคีเครือข่าย
อ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน
ดังต่อไปนี้ 

1) แนะน าภารกิจ หน้าที่ และการด าเนินการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเปิด
วิดีทัศน์ เพ่ือให้ผู้ที่เข้าร่วมประชุม เข้าใจเพิ่มเติมถึงภารกิจ และการด าเนินการในภาพรวมของกรมฯ 
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2) แนะน าสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย การบรรยายจาก
ผู้อ านวยการสถาบันฯ และผู้แทน 

3) รายงานผลการศึกษาเบื้องต้นในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรเพ่ือการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

4) ระดมความคิดเห็น จากผู้เข้าร่วมประชุมฯ เพ่ือน าข้อมูลส าคัญที่จะน ามาวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย อย่างรอบด้านและครอบคลุม โดยแบ่งเป็น 4 มิต*ิ คือ 

 มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมค านึงถึงความคาดหวังที่มีต่อ
สถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ในฐานะท่ีเป็นผู้ใช้บริการของสถาบันฯ หรือผู้เข้ารับการอบรมกับสถาบันฯ 

 มิติที่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมค านึงถึงความคาดหวังที่มี
ต่อสถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ในฐานะท่ีเป็นภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ หรือผู้ที่ท างานร่วมกับสถาบันฯ 

 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมค านึงถึงความคาดหวังที่มี
ต่อสถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ในฐานะที่เป็นผู้บริหารของสถาบันฯ ซึ่งสามารถใช้อ านาจในการบริหาร
สถาบันฯ ได ้

 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯโดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมค านึงถึงความคาดหวังที่มีต่อ
สถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ในมุมมองระดับนโยบายต่อรากฐานของสถาบัน เช่น ด้านกฎหมาย 
งบประมาณ โครงสร้างบุคลากร 
*ใช้เฉพาะการตอบแบบสอบถามในการประชุมผู้บริหารฯ และใช้การตอบแบบสอบถามร่วมกับการระดมความคิดเห็นโดย
การจัดท า workshop ในการประชุมเชิงปฎิบัติการของ 8 วิทยาเขต 

5)  ที่ปรึกษาได้จัดท าแบบสอบถามเพ่ือรวบรวมข้อคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการประชุมสัมมนา
เชิงปฎิบัติการในครั้งต่างๆ เพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบ่งเป็น 

• แบบสอบถามความคิดในการประชุมผู้บริหารเพ่ือก าหนดทิศทางของแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

• แบบสอบถามความคิดเห็นการประชุมภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนา
แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ใน 
8 วิทยาเขต 

 
1.3.2 การประชุมผู้บริหาร 
 
 การประชุมสัมมนาเพ่ือรวมรวมความคิดเห็นจากผู้บริหารกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2559 เวลา 13:30 – 16:30 น. ณ ห้องประชุม 3 อาคาร 3 ชั้น 3 กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยมีนายพรพจน์ เพ็ญพาส รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ฝ่ายบริหาร) เป็นประธานในการประชุมฯ และมีผู้เข้าร่วมประชุมในระดับบริหารจากกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 ที่ปรึกษาได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2560-2569 ดังนี้  
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ร่างวิสัยทัศน์ 

“เป็นสถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าใน
ภูมิภาค” หมายถึง สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะเป็นสถาบันฝึกอบรม
ที่ได้รับการยอมรับจากนานาชาติในระดับภูมิภาคอาเซียน ภายในปี พ.ศ.2569 ทั้งในด้านของวิทยากรที่มี
ความเชี่ยวชาญและช านาญในสาขาวิชาต่างๆ อุปกรณ์ที่มีคุณภาพ ทันสมัย เหมาะสมต่อหลักสูตรและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ในสถานการณ์จริง อาคารสถานที่มีความเหมาะสมต่อผู้เข้ารับการฝึกอบรม หลักสูตร
ที่มีมาตรฐานสากลและมีความหลากหลาย รวมถึงผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ที่ได้รับ น าไป
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยที่ประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์ของสถาบันฯ และได้ให้ความเห็นต่อร่างวิสัยทัศน์
เพ่ิมเติม โดยสรุปว่า  

- เห็นควรให้ที่ปรึกษามีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงร่างวิสัยทัศน์ที่ปรึกษาน าเสนอให้มีความชัดเจน
และสามารถท าได้จริงในระยะเวลา 10 ปี สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- ต้องมีการให้ค านิยามของวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนไม่ให้เกิดการตีความได้หลายความหมาย เพ่ือให้
สามารถไปสู่เป้าหมายได้อย่างชัดเจนในอนาคต 

- การพัฒนาไปสู่เป้าหมายวิสัยทัศน์เป็นสิ่งที่ท้าทายดีมากโดยเฉพาะการมีคู่แข่งขันที่เก่งกว่าจาก
มาเลเซียและสิงคโปร์ในด้านการกู้ภัย 

- ในระยะเวลา 10 ปี ควรพัฒนาให้สถาบันเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายภายในประเทศเป็นอันดับ
แรก  เนื่องจากไม่คุ้มค่าหากจะต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้านภาษาเพ่ือรองรับการแข่งขันกับ
ต่างประเทศ ซึ่งไม่น่าจะสามารถท าได้ภายใน 10 ปี 

 
 

 

1. ศึกษา วิจัย 
พัฒนา  
องค์ความรู้ 
ด้านการ
ป้องกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัย 

2. ถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้าน
การป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 

3. พัฒนาและ
ส่งเสริม
มาตรฐาน
วิชาชีพด้าน
การป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณภัยสู่

4. เชื่อมโยง
ความร่วมมือ
ด้านวิชาการ
การป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย

สถาบันพัฒนาบุคลากร 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เป็นสถาบันฝกึอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชัน้น าในภูมิภาค วิสัยทัศน ์

พันธกิจ 
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ร่างพันธกิจ 

เพ่ือให้การด าเนินการของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถ
บรรลุวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ได้ภายในปี พ.ศ.2569 สถาบันฯ ควรมีพันธกิจดังนี้ 

1. “ศึกษา วิจัย พัฒนา องค์ความรู้ ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” 
สถาบันฯ จะต้องมีการศึกษา วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกัน บริหารจัดการ และ

บรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สถาบันฯ มีองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการป้องกัน บริหาร
จัดการ และบรรเทาสาธารณภัยเป็นของตนเอง และมีองค์ความรู้ที่ทันสมัย สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้กับ
สถานการณ์ท้ังในปัจจุบันและอนาคต 

2. “ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” 
นอกจากการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกัน บริหารจัดการ และบรรเทาสาธารณภัยแล้ว 

สถาบันฯ จะต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

3. “พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสู่ระดับสากล” 
สถาบันฯ จะต้องเป็นกลไกหลัก ในการพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ให้ไปสู่ระดับสากล เป็นที่ยอมรับของนานาชาติ และเป็นการดึงดูดผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากขึ้น  

 
4. “เชื่อมโยงความร่วมมือด้านวิชาการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ”  
  เนื่องจากสาธารณภัย มิได้เกิดข้ึนแต่เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังเกิดขึ้นในทุกประเทศ 

องค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละประเทศจึงไม่เหมือนกัน ดังนั้น สถาบันฯ 
จะต้องเชื่อมโยงความร่วมมือด้านวิชาการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศ  และ
ต่างประเทศ เพ่ือให้บุคลกรในสถาบันเกิดการพัฒนาองค์ความรู้ที่ทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ เกิด
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศและระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้ผู้ใช้บริการของสถาบันจะได้รับประโยชน์
สูงสุดจากการเข้ารับการฝึกอบรมของสถาบัน ก่อให้เกิดบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
มีประสิทธิภาพ 
 โดยที่ประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างพันธกิจของสถาบันฯ และได้ให้ความเห็นต่อร่างพันธกิจ
ของสถาบันฯ โดยสรุปว่า  

- ควรปรับปรุงร่างพันธกิจไม่ให้มีความทับซ้อนกับพันธกิจของหน่วยงานอ่ืนภายใต้กรมป้องกัน
และบรรทาสาธารณภัย เช่น การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- ควรปรับปรุงร่างพันธกิจให้สอดคล้องกับพันธกิจของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ใน
การ“เป็นองค์กรชั้นน าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล เพ่ือประเทศไทยปลอดภัย
อย่างยั่งยืน” 

- ควรปรับปรุงร่างพันธกิจให้สอดคล้อง และสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
ร่างวิสัยทัศน์ เพ่ือให้การด าเนินงานของสถาบันในอนาคตเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสามารถไปสู่
วิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569) 
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ปัจจุบันรูปแบบการฝึกอบรมของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จะเป็นรูปแบบในการฝึกอบรมโดยสถาบันฯ เท่านั้น โดยผู้เรียนจะเข้ารับการฝึกอบรมในวิทยาเขตของ
สถาบันฯ ทั้ง 8 แห่งตามหลักสูตรการฝึกอบรม โดยการด าเนินการจะเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของสถาบัน 
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 
(แผนผัง ก)  

ดังนั้น เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการด าเนินงานของสถาบัน ที่ปรึกษาจึงได้ขอน าเสนอให้สถาบันฯ  

1. จัดท ามาตรฐานหน่วยฝึกอบรม และขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมจากภาครัฐและเอกชน 
โดยหน่วยฝึกอบรมที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของสถาบันฯ และได้รับการขึ้นทะเบียน จะสามารถด าเนินการให้
การฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้การก ากับดูแลมาตรฐานและหลักสูตรของ
สถาบันฯ ได้ เพ่ือที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะมีความสะดวกในการเลือกสถานที่เข้ารับการฝึกอบรม เกิดการ
แข่งขันด้านคุณภาพ อีกทั้งยังเป็นการลดค่าใช้จ่ายของสถาบันฯ และเป็นใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐให้เกิด
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายในช่วงกลางปี พ.ศ.2560  (แผนผัง ข) 

2. จัดท าความร่วมมือกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมกับสถาบันหรือ
หน่วยฝึกอบรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับสถาบันฯ สามารถน าใบประกาศนียบัตรหรือใบรับรองจาก
สถาบันฯหรือหน่วยฝึกอบรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับสถาบันฯ ไปต่อยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นได้ ทั้ง
ในระดับ ปริญญาเอก ปริญญาโท และปริญญาตรี โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายในกลางปี 
พ.ศ. 2560 (แผนผัง ค) 

3. ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการผลักดัน
ให้เกิดสภาวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจให้กับผู้ที่จะเข้ามาปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีมากขึ้น สร้างความก้าวหน้าในวิชาชีพให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้ านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อันจะส่งผลให้เกิดใจรักในวิชาชีพฯ มากขึ้น รวมถึงเป็นการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานของผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น โดยคาดว่าจะสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายในปี พ.ศ.2565 (แผนผัง ง) 

4. เสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับต่างประเทศเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาบุคลากร 
องค์ความรู้ เทคโนโลยี ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ให้ทันสมัย และรองรับต่อการน าองค์
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่หลากหลายและมีเพ่ิ มมากขึ้น
ในปัจจุบัน อันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพของผู้เรียนสูงสุด และยังเป็นการสร้างสัมพันธ์ภาพอันดีระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ทั้งใน และต่างประเทศ โดยสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง (แผนผัง จ) 
 ทั้งนี้ ที่ประชุมส่วนมากแห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบัน และได้ให้ความเห็น
ต่อร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 
ปี (พ.ศ. 2560-2569) โดยสรุปว่า  

- ควรมีความชัดเจนในขั้นตอนต่างๆ เช่น ใบรับรองวิชาชีพจะเป็นแบบใด หน่วยงานใดจะเป็น
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ และจะมีความร่วมมือในการจัดการหลักสูตรกับหน่วยงานอื่นๆ อย่างไรบ้าง 
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- สถาบันฯ ควรมุ่งเน้นการพัฒนาหลักสูตรเป็นหลัก โดยมีการสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง  

- ก่อนที่สถาบันฯ จะเป็นหน่วยงานขึ้นทะเบียนหน่วยฝึกอบรม สถาบันฯ ควรผ่านการตรวจสอบ
มาตรฐานคุณภาพเกี่ยวกับระบบการเรียนการสอนทั้งจากสถาบันในประเทศและต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับ 

- สถาบันฯ จะต้องมีหลักเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจนส าหรับผู้ที่จะได้ใบประกอบวิชาชีพด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- สถาบันฯ ควรพัฒนาให้มีการเรียนการสอนออนไลน์ได้นบางรายหลักสูตร 
- ควรแยกสถาบันฯ ออกมาเป็นเอกเทศ ให้สามารถหารายได้เองได้ โดยยังอยู่ภายใต้การก ากับ

ดูแลจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น ในรูปแบบของ Special Delivery Unit หรือ SDU 
- ในการสร้างเครือข่ายกับภาคการศึกษา นอกจากระดับอุดมศึกษาแล้ว ควรรวมถึงระดับ

วิทยาลัย หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ด้วย  
 

 ความสนใจในการศึกษาต่อยอดในสาขาวิชาชีพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ระดับอุดมศึกษา 

 จากผลการส ารวจความสนใจในด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ส่วนมากสนใจศึกษาต่อ 
โดยเฉพาะหากหน่วยงานต้นสังกัดสนับสนุนค่าใช้จ่ายและเวลาในการศึกษาต่อยอดในระดับที่สูงกกว่า
ปริญญาตรี ในสาขาต่างๆ เช่น 

- การจัดการด้านภัยพิบัติ (Disaster Management) 
- การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction) 
- หลักสูตรที่เกี่ยวกับการออกแบบด้านความปลอดภัย (Safety Design) 

  

 ส่วนผู้ที่ไม่สนใจศึกษาต่อ โดยมากจะมีสาเหตุมาจาก  

- ไม่มีเหตุจูงใจในการศึกษาต่อ เพราะไม่มีความก้าวหน้าในสาขาอาชีพที่ชัดเจน  
- กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีการอบรมให้ความรู้ในวิชาชีพดังกล่าวอย่างต่อเนื่องอยู่แล้ว 

 
1.3.3 วิทยาเขตปทุมธานี 
 

มีการจัดประชุมเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ สถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดปทุมธานี โดยมีผู้เข้าร่วมจากบุคลากรภายในกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสาสมัคร หน่วยงานภาคเอกชน 
จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
จ านวน 58 คน และมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 
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นายวิจารณ์ เหล่าธรรมยิ่งยง ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขต
ปทุมธานีกล่าวเปิดการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนา
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
วิทยาเขตปทุมธานี ในวันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
พัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 ปี (พ.ศ.
2560-2569) โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้ว่าจ้างที่ปรึกษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ด าเนินโครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ 
ในระยะ 10 ปี ซึ่งเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ จึงขอให้ผู้ที่เข้าร่วม
ประชุมช่วยกันให้ความคิดเห็นว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันฯ ควรมีทิศทางและแนวทางในการพัฒนา
อย่างไร ทั้งนี้ทีมที่ปรึกษาจะน าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุม ณ วิทยาเขตปทุมธานีและวิทยาเขต
อ่ืนๆ เป็นข้อมูลประกอบในการศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ ต่อไป 

ดร.ธิรินทร์ ณ ถลาง ผู้จัดการโครงการฯ ได้อธิบายถึงก าหนดการประชุมว่า จะแบ่งเป็นสองช่วง 
โดยช่วงแรกจะเป็นการน าเสนอถึงผลการศึกษาเบื้องต้นของทีมที่ปรึกษา และช่วงที่สองจะเป็นการระดม
ความคิดเห็น (Workshop) เพ่ือจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาสถาบันฯ 
ในระยะ 10 ปี  

ดร.ธิรินทร์ฯ ได้สรุปถึงความเป็นมาของโครงการและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ โดย
ใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น SWOT TOWS Matrix และ PESTLE การเชื่อมโยงและสอดคล้อง
ของแผนตั้งแต่ระดับต่างประเทศ นโยบายรัฐ แผนระดับประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และยุทธศาสตร์ของ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงวิธีในการเก็บข้อมูลที่ใช้ประกอบในการจัดท าแผนฯ ทั้งนี้ การ
จัดท าแผนฯ แบ่งเป็น 3 ระยะโดยปัจจุบันจะอยู่ในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นระยะของการรวบรวมความเห็นที่ได้
จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทฯ ต่อไป  

 ต่อมา ได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันฯ ที่ได้จากการวิเคราะห์เบื้องต้น ว่าในอีก 10 ปี
ข้างหน้าสถาบันจะเป็น “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน า
ในภูมิภาค” โดยมี 4 พันธกิจ คือ 

1. ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. เชื่อมโยงความร่วมมือวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
รวมถึงได้น าเสนอร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ว่าในอนาคตสถาบันฯ จะ 

ก. เป็นหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข. เป็นหน่วยขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี 

พ.ศ.2560 
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ค. มีความร่วมมือการศึกษาต่อเนื่องกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับ
ปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2560 

ง. เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพและออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2565 

จ. มีความร่วมมือด้านวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
ฉ. เป็นสถาบันฝึกอบรมชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค ภายในปี 

พ.ศ.2569 
ดร.ธงชัย ศรีวรรธนะ ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท าแผนและยุทธศาสตร์ได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ 

SWOT TOWS Matrix และ Strategy Maps โดยสรุปคือ  

1. สถาบันฯ จะต้องมีการเพ่ิมรายรับ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
แตกต่างทางการตลาด 

2. พัฒนาความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ  

3. ยกระดับหลักสูตร การศึกษา วิจัย การจัดท าการประกันคุณภาพ รวมถึงพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับ
วุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของสถาบันให้มีคุณภาพในระดับสากล 
รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด ในการปรับปรุงโครงสร้างในการ
บริหารงานของสถาบันให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และทันสมัย 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย
ผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และได้อธิบายขั้นตอนการระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมฯ เพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. แบ่งเป็น 4 กลุ่มตามประเด็นที่ก าหนด 
2. ให้ช่วยกันระดมความคิดเห็นในประเด็นที่อยากให้สถาบันฯ มีการพัฒนา ปรับปรุง หรือ อยาก

เห็นสถาบันมีรูปแบบการด าเนินการในอนาคตอย่างไร 
3. ให้ในกลุ่มช่วยกันจัดหมวดหมู่ประเด็นที่ระดมความเห็นได้ภายในกลุ่ม 
4. ให้ในกลุ่มช่วยกันเสนอแนะกลยุทธ์ในการพัฒนา ปรับปรุง สถาบันฯ ตามประเด็นที่ระดมความ

คิดเห็นได้ภายในกลุ่ม 
 

สรุปข้อคิดเห็นจากการจัดท า Workshop วิทยาเขตปทุมธาน ี

 มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ  
- ควรมีการปรับปรุงสถานที่ เพ่ิมเติมอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรม และสิ่งอ านวยความสะดวก

อย่างเพียงพอ เหมาะสม และสม่ าเสมอ โดยการของบประมาณและขอรับการสนับสนุนจากภาคส่วนอื่นๆ 
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- ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุม เหมาะสมต่อความต้องการในแต่ละท้องถิ่น มีความ
ทันสมัย ได้มาตรฐาน รวมถึงควรต้องมีการพัฒนาด้านภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษส าหรับผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม  

- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม โดยการจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ  

- ควรมีบุคลากรและครูฝึกท่ีเพียงพอต่อจ านวนผู้เข้ารับการอบรม  
 

 มิติที่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ  
- ควรมีการประชาสัมพันธ์สถาบันให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน รวมถึงการประสานงานกับภาคีเครือข่าย

ให้มีประสิทธิภาพ โดยผ่านช่องทางต่างๆ เช่น สื่อสังคมออนไลน์ หรือผ่านทางภาคีเครือข่ายต่างๆ  
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุก

วิทยาเขต โดยการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ  
- ควรมีการบูรณาการการพัฒนาหลักสูตร และการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กับหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
- สถาบันฯ จะต้องมีมาตรฐาน เป็นรู้จักโดยทั่วไป 

  
 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ  

- ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เหมาะสม และ
เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกวิทยาเขต  

- ควรมีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง 
- ควรมีการประชาสัมพันธ์หลักสูตร และสถาบันไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นที่รู้จัก 

โดยผ่านช่องทางต่างๆ 
- เพ่ิมหลักสูตรให้หลากหลายมากข้ึน เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ โดยการร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 
- จัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุน

เพ่ิมเติมจากหน่วยงานต่างๆ 
- ควรมีงบประมาณที่เพียงพอต่อการบริการจัดการสถาบันฯ 
- สถาบันฯ จะต้องมีความน่าเชื่อถือ และมีมาตรฐานสากล 

 
 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯ  

- ควรพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรให้เป็นที่ยอมรับ 
- ควรพัฒนาอุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรม ให้มีความเหมาะสมต่อการฝึกอบรม 
- ควรของบประมาณในการพัฒนาสถาบันฯ อย่างเพียงพอ 

 
 สรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามจากวิทยาเขตปทุมธานี 

- ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับการต่อยอดการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เนื่องจากเป็นการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้กับผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานที่ชัดเจน และมีอายุราชการเหลือน้อย จึงไม่มีความสนใจในการศึกษาต่อยอด 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ2-13 
 
 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจตามท่ีปรึกษาได้น าเสนอ 
- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และเห็นว่าสถาบันควรจะต้องมีรูปแบบการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับความต้องการด้านการ
จัดการสาธารณภัยในแต่ละพ้ืนที่  

 
ภาพกิจกรรม 
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1.3.4 วิทยาเขตปราจีนบุรี 
 

มีการจัดประชุมเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2559 เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ สถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตปราจีนบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมจากบุคลากรภายในกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสาสมัคร 
หน่วยงานภาคเอกชน จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในพื้นท่ีใกล้เคียง จ านวน 47 คน และมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

นายอาชวงศ์ สาริพัฒน์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตปราจีนบุรี
กล่าวเปิดการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขต
ปราจีนบุรี ในวันพฤหัสบดีที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนา
แผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560-
2569)  โ ดยกรมป้ องกันและบรร เทาสาธารณภั ย  กระทรวงมหาดไทย  ได้ ว่ า จ้ า งที่ ป รึ กษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ด าเนินโครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ 
ในระยะ 10 ปี ซึ่งเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ จึงขอให้ผู้ที่เข้าร่วม
ประชุมช่วยกันให้ความคิดเห็นว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันฯ ควรมีทิศทางและแนวทางในการพัฒนา
อย่างไร ทั้งนี้ทีมที่ปรึกษาจะน าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุม ณ วิทยาเขตปทุมธานีและวิทยาเขต
อ่ืนๆ เป็นข้อมูลประกอบในการศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ ต่อไป 

นายณัชนนท์ สนประเสริฐ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แนะน ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดย
น าเสนอถึงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ประวัติความเป็นมา และโครงสร้างของหน่วยงาน และ
ขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ช่วยกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนา
สถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาความรู้และบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

ดร.ธิรินทร์ ณ ถลาง ผู้จัดการโครงการฯ ได้แจ้งที่ประชุมฯ ว่าการระดมความคิดเห็นจะลงพ้ืนที่
ทั้งหมด 8 วิทยาเขต โดยครั้งนี้จะเป็นการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 2 ถัดจากวิทยาเขตปทุมธานี และได้อธิบายถึง
ก าหนดการประชุมว่า จะแบ่งเป็นสองช่วง โดยช่วงแรกจะเป็นการน าเสนอถึงผลการศึกษาเบื้องต้นของทีมที่
ปรึกษา และช่วงที่สองจะเป็นการระดมความคิดเห็น (Workshop) เพ่ือจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการ
จัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี    

ดร.ธิรินทร์ฯ ยังได้สรุปถึงความเป็นมาของโครงการและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ 
โดยใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น SWOT TOWS Matrix และ PESTLE การเชื่อมโยงและ
สอดคล้องของแผนตั้งแต่ระดับต่างประเทศ นโยบายรัฐ แผนระดับประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และ
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ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงวิธีในการเก็บข้อมูลที่ใช้ประกอบในการจัดท า
แผนฯ ทั้งนี้ การจัดท าแผนฯ แบ่งเป็น 3 ระยะโดยปัจจุบันจะอยู่ในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นระยะของการรวบรวม
ความเห็นที่ได้จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทฯ เพ่ือ
ก าหนดทิศทางของสถาบันฯ ต่อไป  

 ต่อมา ได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันฯ ที่ได้จากการวิเคราะห์เบื้องต้น ว่าในอีก 
10 ปีข้างหน้าสถาบันจะเป็น “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค” โดยมี 4 พันธกิจ คือ 

1. ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. เชื่อมโยงความร่วมมือวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
รวมถึงได้น าเสนอร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ว่าในอนาคตสถาบันฯ จะ 

ก. เป็นหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข. เป็นหน่วยขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี 

พ.ศ.2560 
ค. มีความร่วมมือการศึกษาต่อเนื่องกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับ

ปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2560 
ง. เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพและออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2565 
จ. มีความร่วมมือด้านวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
ฉ. เป็นสถาบันฝึกอบรมชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค ภายในปี 

พ.ศ.2569 
นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT TOWS Matrix และ Strategy Maps โดยสรุปคือ  

1. สถาบันฯ จะต้องมีการเพ่ิมรายรับ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
แตกต่างทางการตลาด 

2. พัฒนาความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ  

3. ยกระดับหลักสูตร การศึกษา วิจัย การจัดท าการประกันคุณภาพ รวมถึงพัฒนาหลักสูตรทั้ง
ระดับวุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้ านการป้องกันและบรร เทาสาธารณภัยร่ วม กับ
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของสถาบันให้มีคุณภาพในระดับ
สากล รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด ในการปรับปรุงโครงสร้างใน
การบริหารงานของสถาบันให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และทันสมัย 
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5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ในแต่ละกลุ่ม ได้สรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาแผน

แม่บทสถาบันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

 กลุ่มท่ี 1  

ได้เสนอข้อคิดเห็นว่าในการจัดท าแผนแม่บทฯ ควรแบ่งการจัดท าแผนเป็น 3 ระยะ  

- ระยะที่ 1 ให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของสถาบันฯ และเพ่ิมเติมในส่วนของการ
สร้างภาคีเครือข่ายกับสถาบันการศึกษาทั้งโรงเรียนและมหาวิทยาลัย รวมถึงการสร้างมาตรฐานในการ
ฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- ระยะที่ 2 ควรพัฒนาหลักสูตรให้เมื่อผ่านการฝึกอบรมแล้วสามารถน าวุฒิบัตรไปต่อยอด
ทางการศึกษาได้ โดยเทียบหน่วยกิจในระดับมหาวิทยาลัย และผลักดันในระดับนโยบายเพ่ือปรับปรุงเรื่อง
ค่าตอบแทนให้กับบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือดึงดูดให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีคุณภาพมากข้ึน 

- ระยะที่ 3 สถาบันควรมีนวัตกรรม การค้นคว้า วิจัย และมีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง 

กลุ่มท่ี 2  

2.1 วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 8 วิทยาเขตนั้น มีความเชี่ยวชาญในแต่ละ
ด้านไม่เหมือนกัน ท าให้สถาบันฯ มีองค์ความรู้ที่แข็งแกร่ง  

2.2 สถาบันฯ ควรมีการปรับปรุงในด้านการให้ความรู้ทั้งในระดับนโยบายจนถึงระดับ
ปฏิบัติการอย่างรอบด้าน ครอบคุลมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

2.3 ควรจัดท าฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยทั้ง 76 จังหวัด โดยปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันทุกปี 
และจัดล าดับความเร่งด่วน เพ่ือเป็นข้อมูลในการแก้ปัญหา และเป็นข้อมูลส าหรับการวิจัยในอนาคต  

2.4 ให้มีการติดตามผู้ที่ได้รับการฝึกอบรม และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง เชื่อมโยง
ทรัพยากรต่างๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยกันพัฒนาสถาบันฯ  

2.5 การจัดท าการรับรองคุณภาพการฝึกอบรมของสถาบันฯ 

กลุ่มท่ี 3  

3.1 ให้สถาบันมีผู้เชี่ยวชาญประจ าสถาบันในแต่ละหลักสูตร  

3.2 ให้มีเครือข่ายทั้งในระดับพื้นท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคเอกชน 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ2-17 
 
 

3.3 การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้
สอดคล้องกับที่กฎหมายก าหนด 

3.4 พัฒนา จัดหาให้มีเครื่องไม้เครื่องมือ เครื่องจักรที่จ าเป็นและทันสมัย 

กลุ่มท่ี 4  

4.1 ควรให้บุคลากรของสถาบันมีองค์ความรู้ที่ทันสมัยและเพียงพอ 

4.2 สถานที่ อุปกรณ์ ในการฝึกอบรมจะต้องรองรับการฝึกอบรมในระดับนานาชาติได้ 

4.3 ควรเพิ่มเติมงบประมาณภาครัฐในการพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรภาครัฐให้มากข้ึน 

4.4 ควรปรับปรุงให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีค่าเสี่ยงภัยที่
เหมาะสม เพ่ือดึงดูดให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ต่อไป 

สรุปข้อคิดเห็นจากการจัดท า Workshop วิทยาเขตปราจีนบุรี 

 มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ  
- ควรมีการปรับปรุงสถานที่ เพ่ิมเติมอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรม และสิ่งอ านวยความสะดวก

อย่างเพียงพอ เหมาะสม และสม่ าเสมอ โดยการของบประมาณและขอรับการสนับสนุนจากภาคส่วนอื่นๆ 
- ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุม มีระยะเวลาที่เหมาะสม ตรงต่อความต้องการในแต่ละ

ท้องถิ่น มีความทันสมัย ได้มาตรฐาน เน้นการปฏิบัติ 
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม โดยการจัดสรรงบประมาณให้

เพียงพอ  
- ควรมีบุคลากรและครูฝึกที่มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ที่เหมาะสม 

และมีจ านวนที่เพียงพอต่อจ านวนผู้เข้ารับการอบรม  
 

 มิติที่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ  
- ควรมีการประชาสัมพันธ์สถาบันให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น ผ่านช่องทางต่างๆ  
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุก

วิทยาเขต โดยการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ  
- ควรมีการบูรณาการการพัฒนาหลักสูตร และการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
- สถาบันฯ จะต้องมีมาตรฐานเท่ากันในทุกวิทยาเขต และเป็นที่รู้จักโดยทั่วไป 
- ควรมีฐานข้อมูลความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่แบ่งปันกับภาคีเครือข่าย  
- สถาบันฯ จะต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน มีแผนงานที่เป็นรูปธรรม จับต้องได้ และมีความร่วมมือ

กับภาคีเครือข่ายอันดี 
- ควรมีค่าบริการในการฝึกอบรมส าหรับภาคีเครือข่ายที่เหมาะสม 
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 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ  
- ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เหมาะสม และ

เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกวิทยาเขต  
- ควรมีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง 
- ควรมีการประชาสัมพันธ์หลักสูตร และสถาบันไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผ่าน

ช่องทางต่างๆ 
- เพ่ิมหลักสูตรให้หลากหลายมากขึ้น มีมาตรฐาน เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ โดยการร่วมมือกับ

ภาคีเครือข่าย 
- จัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุน

เพ่ิมเติม 
- สถาบันฯ ควรเพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับผู้ที่เกี่ยวข้อง ภาคีเครือข่าย อย่างเหมาะสม 

 
 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯ  

- ควรมีอาจารย์ประจ าและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับในระดับอุดมศึกษา เพ่ือที่จะสามารถ
ต่อยอดในการฝึกอบรมได้ 

- ควรพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
- ควรพัฒนาอุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรม ให้มีความเหมาะสมต่อการฝึกอบรม 
- ควรของบประมาณในการพัฒนาสถาบันฯ อย่างเพียงพอ 
- ควรมีแผนงานที่สอดคล้องกับการด าเนินงาน ที่มุ่งไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ 

 
 สรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามจากวิทยาเขตปราจีนบุรี 

- ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับการต่อยอดการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เนื่องจากเป็นการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้กับผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานที่ชัดเจน และมีอายุราชการเหลือน้อย จึงไม่มีความสนใจในการศึกษาต่อยอด 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และ
เห็นควรให้เพ่ิมเติมพันธกิจในด้านการพัฒนาบุคลากรทั้งภายในและภายนอกกรมป้องกันและบรรเท า 
สาธารณภัย รวมถึงให้ระบุกลุ่มเป้าหมายการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ชัดเจนว่าเป็นกลุ่มใด 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และเห็นว่าสถาบันควรจะต้องมีรูปแบบการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับความต้องการด้านการ
จัดการสาธารณภัยในแต่ละพ้ืนที่ และพัฒนาสถาบันให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
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ภาพกิจกรรม 

     

  

   
 
1.3.5 วิทยาเขตพิษณุโลก 
 

มีการจัดประชุมเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ สถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตพิษณุโลก โดยมีผู้เข้าร่วมจากบุคลากรภายในกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสาสมัคร หน่วยงานภาคเอกชน 
จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
จ านวน 49 คน และมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

นายบรรจง โพธิวงศ์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตพิษณุโลก
กล่าวเปิดการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขต
พิษณุโลก ในวันอังคารที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาแผน
แม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560-
2569)  โ ดยกรมป้ องกันและบรร เทาสาธารณภั ย  กระทรวงมหาดไทย  ได้ ว่ า จ้ า งที่ ป รึ กษา 
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ด าเนินโครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ 
ในระยะ 10 ปี ซึ่งเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ จึงขอให้ผู้ที่เข้าร่วม
ประชุมช่วยกันให้ความคิดเห็นว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันฯ ควรมีทิศทางและแนวทางในการพัฒนา
อย่างไร ทั้งนี้ทีมที่ปรึกษาจะน าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุม ณ วิทยาเขตพิษณุโลกและวิทยาเขต
อ่ืนๆ เป็นข้อมูลประกอบในการศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ ต่อไป 

นายณัชนนท์ สนประเสริฐ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แนะน ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดย
น าเสนอถึงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ประวัติความเป็นมา และโครงสร้างของหน่วยงาน และ
ขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ช่วยกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนา
สถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาความรู้และบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

ดร.ธิรินทร์ ณ ถลาง ผู้จัดการโครงการฯ ได้แจ้งที่ประชุมฯ ว่าการระดมความเห็นจะลงพื้นท่ีทั้งหมด 
8 วิทยาเขต โดยครั้งนี้จะเป็นการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 3 ถัดจากวิทยาเขตปทุมธานี และปราจีนบุรี และได้อธิบาย
ถึงก าหนดการประชุมว่า จะแบ่งเป็นสองช่วง โดยช่วงแรกจะเป็นการน าเสนอถึงผลการศึกษาเบื้องต้นของ
ทีมที่ปรึกษา และช่วงที่สองจะเป็นการระดมความคิดเห็น (Workshop) เพ่ือจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ที่ใช้ใน
การจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี    

ดร.ธิรินทร์ฯ ยังได้สรุปถึงความเป็นมาของโครงการและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ 
โดยใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น SWOT TOWS Matrix และ PESTLE การเชื่อมโยงและ
สอดคล้องของแผนตั้งแต่ระดับต่างประเทศ นโยบายรัฐ แผนระดับประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และ
ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงวิธีในการเก็บข้อมูลที่ใช้ประกอบในการจัดท า
แผนฯ ทั้งนี้ การจัดท าแผนฯ แบ่งเป็น 3 ระยะโดยปัจจุบันจะอยู่ในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นระยะของการรวบรวม
ความเห็นที่ได้จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทฯ เพ่ือ
ก าหนดทิศทางของสถาบันฯ ต่อไป  

 ต่อมา ได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันฯ ที่ได้จากการวิเคราะห์เบื้องต้น ว่าในอีก 
10 ปีข้างหน้าสถาบันจะเป็น “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค” โดยมี 4 พันธกิจ คือ 

1. ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. เชื่อมโยงความร่วมมือวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
รวมถึงได้น าเสนอร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ว่าในอนาคตสถาบันฯ จะ 
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ก. เป็นหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข. เป็นหน่วยขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี 

พ.ศ.2560 
ค. มีความร่วมมือการศึกษาต่อเนื่องกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับ 

ปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2560 
ง. เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพและออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2565 
จ. มีความร่วมมือด้านวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
ฉ. เป็นสถาบันฝึกอบรมชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค ภายในปี  

พ.ศ.2569 
นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT TOWS Matrix และ Strategy Maps โดยสรุปคือ  

1. สถาบันฯ จะต้องมีการเพ่ิมรายรับ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
แตกต่างทางการตลาด 

2. พัฒนาความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันด้านการป้องกันและบรรเ ทา 
สาธารณภัย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ  

3. ยกระดับหลักสูตร การศึกษา วิจัย การจัดท าการประกันคุณภาพ รวมถึงพัฒนาหลักสูตรทั้ง
ระดับวุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของสถาบันให้มีคุณภาพในระดับ
สากล รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด ในการปรับปรุงโครงสร้างใน
การบริหารงานของสถาบันให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และทันสมัย 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ในแต่ละกลุ่ม ได้สรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาแผน
แม่บทสถาบันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

 กลุ่มท่ี 1  

1.1 เสนอแนะให้น าความเห็นทั้งหมดที่ได้ในวันนี้ น าไปค่อยๆ ปฏิบัติร่วมกันในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตนเอง ก็จะน ามาสู่ความส าเร็จได้ในที่สุด 

กลุ่มท่ี 2  

  2.1 อยากให้มีมาตรฐานด้านวิชาการ โดยผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมควรจะได้รับเข็ม 
ประกาศนียบัตร เครื่องหมาย ที่แสดงให้เห็นถึงการผ่านการฝึกอบรมที่มีคุณภาพ 

  2.2 ควรมีอุปกรณ์ที่ทันสมัยในการฝึกอบรม เพ่ือให้ทันต่อภัยที่เกิดขึ้น 
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  2.3 ควรมีสถานที่ฝึกอบรมที่มีความสะดวกสบาย และดึงดูดผู้ที่เข้ารับการอบรม 

  2.3 ควรมีการทดสอบ ทบทวน และติดตามผลผู้เข้ารับการฝึกอบรม ตามห้วงเวลาที่
เหมาะสม 

กลุ่มท่ี 3  

3.1 ควรส่งเสริมและท าให้สถาบันฯ มีชื่อเสียง เทียบเท่าสถาบันการศึกษาชั้นน าทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  

3.2 พัฒนาปัจจัยในการฝึกอบรมต่างๆ เช่น สถานที่ที่มีความสะดวกสบายส าหรับผู้เข้ารับ
การอบรม มีสถานที่ฝึกอบรมและสถานที่พักแยกต่างหากจากกันเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ในการฝึกอบรมที่
ทันสมัย หลากหลาย และสอดคล้องกับภัยที่เกิดขึ้น   

3.3 มีการบริหารจัดการภายในสถาบันที่ดี 

3.4 พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน โดยเจ้าหน้าที่จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อ
ได้รับการฝึกอบรมจากสถาบันฯ ไปแล้ว จะต้องน าความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติงานได้จริง สามารถบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสาธารณภัยได้ 

กลุ่มท่ี 4  

4.1 ควรแก้ไขในสิ่งที่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าให้ดีก่อน เช่น สถานที่ในการฝึกอบรม
ให้ดึงดูดผู้เข้ารับการอบรม มีมาตรฐานสูง เป็นที่ยอมรับ 

4.2 ปรับรูปแบบในการฝึกอบรมให้รองรับอนาคต 

4.3 หลักสูตรที่จัดฝึกอบรม จะต้องสามารถใช้งานได้จริง มีประโยชน์จริง สอดคล้องกับภัย 

4.4 จะต้องชัดให้มีช่องทางการเรียนรู้เพ่ิมมากขึ้น โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น  
E-Learning หรือการให้ข้อมูลผ่านเวปไซต์ เพ่ือให้มีความน่าสนใจและดึงดูดผู้เข้าเรียนได้มากยิ่งขึ้น  

สรุปข้อคิดเห็นจากการจัดท า Workshop วิทยาเขตพิษณุโลก 

 มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ  
- ควรมีการปรับปรุงสถานที่ เพ่ิมเติมอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรม และสิ่งอ านวยความสะดวก

อย่างเพียงพอ เหมาะสม โดยการของบประมาณอย่างเพียงพอ 
- ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุม มีระยะเวลาที่เหมาะสม ตรงต่อความต้องการของผู้เข้า

รับการฝึกอบรม 
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม 
- ควรมีบุคลากรและครูฝึกท่ีมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ที่เหมาะสมกับ

หลักสูตรฝึกอบรม และมีจ านวนที่เพียงพอต่อจ านวนผู้เข้ารับการอบรม  
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 มิติที่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ  
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม  
- ควรมีการบูรณาการการพัฒนาหลักสูตร และการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
- ควรท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย เช่น การเชิญวิทยากรจากภาคีเครือข่ายที่มีคามรู้ความ

เชี่ยวชาญ มาด าเนินการฝึกอบรม 
- ควรรักษาสัมพันธ์อันดีกับภาคีเครือข่าย 

  
 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ  

- สถาบันฯ จะต้องเป็นที่รู้จักของหน่วยงานอ่ืนๆ โดยทั่วไป ในด้านความเชี่ยวชาญด้านการ
ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เหมาะสม  
- ควรมีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง 
- ควรมีการประชาสัมพันธ์หลักสูตร และสถาบันไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผ่าน

ช่องทางต่างๆ มากยิ่งขึ้น 
- เพ่ิมหลักสูตรให้หลากหลายมากขึ้น มีมาตรฐาน เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ โดยการร่วมมือกับ

ภาคีเครือข่าย 
- จัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุน

เพ่ิมเติม 
- สถาบันฯ ควรเพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับผู้ที่เกี่ยวข้อง ภาคีเครือข่าย อย่างเหมาะสม 

 
 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯ  

- ควรพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรให้มีมาตรฐาน  
- ควรพัฒนาอุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรม ให้มีความเหมาะสมต่อการฝึกอบรม 
- ควรของบประมาณในการพัฒนาสถาบันฯ อย่างเพียงพอ 
- ควรเป็นหน่วยงานที่สามารถจัดสรรงบประมาณได้เอง 
- ควรมีวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง บุคลากรมีจิตอาสา  

 
 สรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามจากวิทยาเขตพิษณุโลก 

- ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับการต่อยอดการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เนื่องจากเป็นการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้กับผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานที่ชัดเจน และมีอายุราชการเหลือน้อย จึงไม่มีความสนใจในการศึกษาต่อยอด 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และ
เห็นควรให้เพิ่มเติมพันธกิจในด้านการสร้างความเข้มแข็งกับภาคีเครือข่าย 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และเห็นว่าสถาบันควรจะต้องมีรูปแบบการ
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ด าเนินงานอย่างบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับความต้องการด้านการ
จัดการสาธารณภัยในแต่ละพ้ืนที่ และพัฒนาสถาบันให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
 ภาพกิจกรรม 
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1.3.6 วิทยาเขตเชียงใหม่ 
 

มีการจัดประชุมเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2559 เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตเชียงใหม่ โดยมีผู้เข้าร่วมจากบุคลากรภายใน
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสาสมัคร 
หน่วยงานภาคเอกชน จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ีใกล้เคียง จ านวน 41 คน และมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 
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นายสายัณห์  กาวีวงค์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตเชียงใหม่
กล่าวเปิดการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขต
เชียงใหม่ ในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560-2569) โดย
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้ว่าจ้างที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เป็นผู้ด าเนินโครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ จึงขอให้ผู้ที่เข้าร่วมประชุมช่วยกันให้ความคิด
เห็นว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันฯ ควรมีทิศทางและแนวทางในการพัฒนาอย่างไร ทั้งนี้ทีมที่ปรึกษาจะ
น าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุม ณ วิทยาเขตเชียงใหม่และวิทยาเขตอ่ืนๆ เป็นข้อมูลประกอบใน
การศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ ต่อไป 

นายณัชนนท์ สนประเสริฐ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แนะน ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดย
น าเสนอถึงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ประวัติความเป็นมา และโครงสร้างของหน่วยงาน และ
ขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ช่วยกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนา
สถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาความรู้และบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

ดร.ธิรินทร์ ณ ถลาง ผู้จัดการโครงการฯ ได้แจ้งที่ประชุมฯ ว่าการระดมความเห็นจะลงพื้นท่ีทั้งหมด 
8 วิทยาเขต โดยครั้งนี้จะเป็นการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 4 ถัดจากวิทยาเขตปทุมธานี ปราจีนบุรี และพิษณุโลก และ
ได้อธิบายถึงก าหนดการประชุมว่า จะแบ่งเป็นสองช่วง โดยช่วงแรกจะเป็นการน าเสนอถึงผลการศึกษา
เบื้องต้นของทีมที่ปรึกษา และช่วงที่สองจะเป็นการระดมความคิดเห็น (Workshop) เพ่ือจัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี    

ดร.ธิรินทร์ฯ ยังได้สรุปถึงความเป็นมาของโครงการและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ 
โดยใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น SWOT TOWS Matrix และ PESTLE การเชื่อมโยงและ
สอดคล้องของแผนตั้งแต่ระดับต่างประเทศ นโยบายรัฐ แผนระดับประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และ
ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงวิธีในการเก็บข้อมูลที่ใช้ประกอบในการจัดท า
แผนฯ ทั้งนี้ การจัดท าแผนฯ แบ่งเป็น 3 ระยะโดยปัจจุบันจะอยู่ในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นระยะของการรวบรวม
ความเห็นที่ได้จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้ ไปวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทฯ เพ่ือ
ก าหนดทิศทางของสถาบันฯ ต่อไป  

 ต่อมา ได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันฯ ที่ได้จากการวิเคราะห์เบื้องต้น ว่าในอีก 
10 ปีข้างหน้าสถาบันจะเป็น “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค” โดยมี 4 พันธกิจ คือ 
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1. ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. เชื่อมโยงความร่วมมือวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
รวมถึงได้น าเสนอร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ว่าในอนาคตสถาบันฯ จะ 

ก. เป็นหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข. เป็นหน่วยขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี 

พ.ศ.2560 
ค. มีความร่วมมือการศึกษาต่อเนื่องกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับ

ปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2560 
ง. เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพและออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2565 
จ. มีความร่วมมือด้านวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
ฉ. เป็นสถาบันฝึกอบรมชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค ภายในปี  

พ.ศ.2569 
นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT TOWS Matrix และ Strategy Maps โดยสรุปคือ  

1. สถาบันฯ จะต้องมีการเพ่ิมรายรับ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
แตกต่างทางการตลาด 

2. พัฒนาความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันด้ านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ  

3. ยกระดับหลักสูตร การศึกษา วิจัย การจัดท าการประกันคุณภาพ รวมถึงพัฒนาหลักสูตรทั้ง
ระดับวุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของสถาบันให้มีคุณภาพในระดับ
สากล รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด ในการปรับปรุงโครงสร้างใน
การบริหารงานของสถาบันให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และทันสมัย 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ในแต่ละกลุ่ม ได้สรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาแผน
แม่บทสถาบันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

 กลุ่มท่ี 1 
1.1 อยากให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนของแต่ละวิทยาเขต เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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 กลุ่มท่ี 2 
 2.1 ภาคีเครือข่ายที่เข้ารับการอบรมแล้วจะต้องได้ประโยชน์ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ทั้งนี้ 
สถาบันจะต้องมีความพร้อมทั้งทางด้าน 
 - บุคลากร จะต้องมีความรู้ความสามารถ และม่ีจ านวนที่เพียงพอ 
 - อุปกรณ์ในการฝึกอบรม ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง เช่น จะต้องสอนอุปกรณ์ที่
มีใช้ในการปฏิงานจริง  
 - วิทยากรที่สอนจะต้องมีความเชี่ยวชาญ  
 - ผู้บริหารสถาบัน/วิทยาเขต จะต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดี และมีการพัฒนาบุคลากร และสถาบันฯ อยู่
เสมอ 
 - จะต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ดี 
 
 กลุ่มท่ี 3 
 3.1 ให้คงวัฒนธรรมองค์กรที่ดีอยู่แล้วไว้ เช่น ในความร่วมมืออันดีกับสภากาชาดไทย 
 3.2 หลักสูตรของวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความเหมาะสมดีแล้ว แต่ยังควร
พัฒนาด้านภาษาต่างประเทศเพ่ิมเติม โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
 3.3 ควรพัฒนาการสื่อสารด้านภาษากับหน่วยงานต่างประเทศ 
 3.4 ควรมีวัฒนธรรมองค์กรที่มีการท างานอย่างมีความสุข โดยการพัฒนาความสัมพันธ์ใน
องค์กร 
 3.5 ควรให้มีการกระจายอ านาจจากบนลงล่างมากขึ้น 
 
 กลุ่มท่ี 4 

4.1 ควรปรับโครงสร้างบุคลากรให้ ผู้อ านวยการสถาบันเป็นต าแหน่งอ านวยการสูง ซึ่งจะท าให้
ผู้อ านวยการวิทยาเขตสามารถเลื่อนขั้นได้ 

4.2 ในการปรับโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของสถาบันและวิทยาเขต จะต้องสอดคล้องกับ
กฎหมาย 

4.3 จะต้องมีการปรับโครงสร้างงบประมาณให้สอดคล้องกับส่วนกลางและการด าเนินการจริง
ในแต่ละวิทยาเขต 

4.4 ควรมีการปรับปรุงการบริหารจัดการองค์ความรู้ภายในเพิ่มเติม 
4.5 ควรมีการปรับกฎหมาย ระเบียบ โดยเฉพาะในเรื่องของค่าตอบแทนวิทยากร ซึ่งไม่

สอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบัน ซึ่งท าให้ขาดแคลนวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม 
4.6 จะต้องมีการพัฒนาอุปกรณ์ สถานที่ในการฝึกอบรมที่ดีข้ึนกว่าในปัจจุบัน 
4.7 แต่ละวิทยาเขตควรมีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงระเบียบวิธีปฏิบัติในแต่ละวิทยาเขต 
4.8 ควรมีการพัฒนาหลักสูตรเฉพาะของแต่ละท้องถิ่นเพ่ิมเติม 
4.9 ควรมีการพัฒนาหลักสูตรส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจะต้องให้สามารถเบิก

ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
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มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ  
- ควรมีการปรับปรุงสถานที่ เพ่ิมเติมอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรม และสิ่งอ านวยความสะดวก

อย่างเพียงพอ เหมาะสม โดยการของบประมาณอย่างเพียงพอ 
- ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุม มีระยะเวลาที่เหมาะสม ตรงต่อความต้องการของผู้เข้า

รับการฝึกอบรม 
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม 
- ควรมีบุคลากรและครูฝึกท่ีมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ที่เหมาะสมกับ

หลักสูตรฝึกอบรม และมีจ านวนที่เพียงพอต่อจ านวนผู้เข้ารับการอบรม  
 

 มิติที่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ  
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม  
- ควรมีพัฒนาหลักสูตรร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
- ควรท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างใกล้ชิด 

  
 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ  

- ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เหมาะสม  
- ควรมีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง 
- สถาบันฯ ควรเพ่ิมช่องทางในการสื่อสารกับผู้ที่เกี่ยวข้อง ภาคีเครือข่าย อย่างเหมาะสมและ

ต่อเนื่อง 
- เพ่ิมหลักสูตรให้หลากหลายมากข้ึน มีมาตรฐาน เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่  
- ควรจัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย โดยการขอรับงบประมาณ

สนับสนุนอย่างเพียงพอ 
- ควรให้มีการกระจายอ านาจจากบนลงล่างมากขึ้น 

 
 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯ  

- ควรปรับโครงสร้างบุคลากรให้มีความเหมาะสมต่อภารกิจ และมีความก้าวหน้าในต าแหน่งงาน
อย่างเหมาะสม 

- ควรพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรให้มีมาตรฐาน และเป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกวิทยาเขต 
- ควรพัฒนาอุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรม ให้มีความเหมาะสมต่อการฝึกอบรม 
- ควรของบประมาณในการพัฒนาสถาบันฯ อย่างเพียงพอ 
- ควรมีวัฒนธรรมองค์กรที่มีการท างานอย่างมีความสุข โดยการพัฒนาความสัมพันธ์ในองค์กร 
- ควรมีการปรับกฎหมาย ระเบียบ ในเรื่องของค่าตอบแทนวิทยากรให้มีความเหมาะสม 
 

 สรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามจากวิทยาเขตเชียงใหม่ 
- ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับการต่อยอดการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับอุดมศึกษา 

โดยเฉพาะในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เนื่องจากเป็นการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้กับผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานที่ชัดเจน และมีอายุราชการเหลือน้อย จึงไม่มีความสนใจในการศึกษาต่อยอด 
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- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และ
เห็นควรให้เพิ่มเติมพันธกิจในด้านการพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และเห็นว่าในการสร้างความร่วมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษา และการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ เป็นสิ่งที่ควรรีบด าเนินการ 
  
 ภาพกิจกรรม 
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1.3.7 วิทยาเขตขอนแก่น 
 

มีการจัดประชุมเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559 เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตขอนแก่น โดยมีผู้เข้าร่วมจากบุคลากรภายใน
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสา สมัคร 
หน่วยงานภาคเอกชน จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในพื้นท่ีใกล้เคียง จ านวน 45 คน และมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

นายไสว นะธิศรี ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตขอนแก่นกล่าว
เปิดการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขต
ขอนแก่น ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560-2569) โดย
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้ว่าจ้างที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เป็นผู้ด าเนินโครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ จึงขอให้ผู้ที่เข้าร่วมประชุมช่วยกันให้ความคิด
เห็นว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันฯ ควรมีทิศทางและแนวทางในการพัฒนาอย่างไร ทั้งนี้ทีมที่ปรึกษาจะ
น าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุม ณ วิทยาเขตขอนแก่นและวิทยาเขตอ่ืนๆ เป็นข้อมูลประกอบใน
การศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ ต่อไป 

นายณัชนนท์ สนประเสริฐ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แนะน ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดย
น าเสนอถึงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ประวัติความเป็นมา และโครงสร้างของหน่วยง าน และ
ขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ช่วยกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนา
สถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาความรู้และบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

ว่าที่ร้อยตรีธนาธิป วุ้นนที นักวิจัยโครงการฯ ได้แจ้งที่ประชุมฯ ว่าการระดมความเห็นจะลงพ้ืนที่
ทั้งหมด 8 วิทยาเขต โดยครั้งนี้จะเป็นการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 5 ถัดจากวิทยาเขตปทุมธานี ปราจีนบุรี พิษณุโลก 
และเชียงใหม่ และได้อธิบายถึงก าหนดการประชุมว่า จะแบ่งเป็นสองช่วง โดยช่วงแรกจะเป็นการน าเสนอ
ถึงผลการศึกษาเบื้องต้นของทีมที่ปรึกษา และช่วงที่สองจะเป็นการระดมความคิดเห็น (Workshop) เพ่ือ
จัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี    

ว่าที่ร้อยตรีธนาธิปฯ ยังได้สรุปถึงความเป็นมาของโครงการและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนา
สถาบันฯ โดยใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น SWOT TOWS Matrix และ PESTLE การเชื่อมโยง
และสอดคล้องของแผนตั้งแต่ระดับต่างประเทศ นโยบายรัฐ แผนระดับประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และ
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ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงวิธีในการเก็บข้อมูลที่ใช้ประกอบในการจัดท า
แผนฯ ทั้งนี้ การจัดท าแผนฯ แบ่งเป็น 3 ระยะโดยปัจจุบันจะอยู่ในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นระยะของการรวบรวม
ความเห็นที่ได้จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทฯ เพ่ือ
ก าหนดทิศทางของสถาบันฯ ต่อไป  

 ต่อมา ได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันฯ ที่ได้จากการวิเคราะห์เบื้องต้น ว่าในอีก 
10 ปีข้างหน้าสถาบันจะเป็น “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค” โดยมี 4 พันธกิจ คือ 

1. ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. เชื่อมโยงความร่วมมือวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
รวมถึงได้น าเสนอร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ว่าในอนาคตสถาบันฯ จะ 

ก. เป็นหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข. เป็นหน่วยขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี 

พ.ศ.2560 
ค. มีความร่วมมือการศึกษาต่อเนื่องกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับ

ปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2560 
ง. เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพและออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2565 
จ. มีความร่วมมือด้านวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
ฉ. เป็นสถาบันฝึกอบรมชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค ภายในปี 

พ.ศ.2569 
นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT TOWS Matrix และ Strategy Maps โดยสรุปคือ  

1. สถาบันฯ จะต้องมีการเพ่ิมรายรับ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
แตกต่างทางการตลาด 

2. พัฒนาความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ  

3. ยกระดับหลักสูตร การศึกษา วิจัย การจัดท าการประกันคุณภาพ รวมถึงพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับ
วุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของสถาบันให้มีคุณภาพในระดับ
สากล รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด ในการปรับปรุงโครงสร้างใน
การบริหารงานของสถาบันให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และทันสมัย 
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5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
สรุปข้อคิดเห็นจากการจัดท า Workshop วิทยาเขตขอนแก่น 

 มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ  
- ควรมีการปรับปรุงสถานที่ เพ่ิมเติมอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรม และสิ่งอ านวยความสะดวก

อย่างเพียงพอ เหมาะสม โดยการของบประมาณเพ่ิมเติม 
- ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุม มีระยะเวลาที่เหมาะสม ตรงต่อความต้องการของผู้เข้า

รับการฝึกอบรม 
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม 
- ควรมีบุคลากรและครูฝึกท่ีมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ที่เหมาะสมกับ

หลักสูตรฝึกอบรม และมีจ านวนที่เพียงพอต่อจ านวนผู้เข้ารับการอบรม  
 

 มิติที่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ  
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรมมากขึ้น 
- ควรมีการบูรณาการการท างาน และการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง 
  
 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ  

- สถาบันฯ ควรมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
- ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เหมาะสม และ

ควรมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
- ควรมีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง 
- ควรมีการประชาสัมพันธ์หลักสูตร และสถาบันไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผ่าน

ช่องทางต่างๆ มากยิ่งขึ้น 
- ปรับปรุงหลักสูตรให้มีมาตรฐาน ครอบคุลมประเด็นด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุน

เพ่ิมเติม 
- สถาบันฯ ควรเพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับผู้ที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย อย่างเหมาะสม 

 
 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯ  

- ควรพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรให้มีมาตรฐาน  
- ควรพัฒนาอุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรม ให้มีความเหมาะสมต่อการฝึกอบรม 
- ควรของบประมาณในการพัฒนาสถาบันฯ อย่างเพียงพอ 
- ควรมีวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง บุคลากรมีจิตอาสา  
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 สรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามจากวิทยาเขตขอนแก่น 
- ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับการต่อยอดการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับอุดมศึกษา 

โดยเฉพาะในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เนื่องจากเป็นการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้กับผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานที่ชัดเจน และมีอายุราชการเหลือน้อย จึงไม่มีความสนใจในการศึกษาต่อยอด 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ  
- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และเห็นว่าสถาบันควรจะต้องมีรูปแบบการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน  
 

ภาพกิจกรรม 
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1.3.8 วิทยาเขตสงขลา 
 

มีการจัดประชุมเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตสงขลา โดยมีผู้เข้าร่วมจากบุคลากรภายในกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสาสมัคร 
หน่วยงานภาคเอกชน จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในพื้นท่ีใกล้เคียง จ านวน 37 คน และมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

นายบุญเรือง หลงละลวด ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตสงขลา
กล่าวเปิดการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตสงขลา 
ในวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนา
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560-2569) โดย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้ว่าจ้างที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เป็นผู้ด าเนินโครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ จึงขอให้ผู้ที่เข้าร่วมประชุมช่วยกันให้ความคิด
เห็นว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันฯ ควรมีทิศทางและแนวทางในการพัฒนาอย่างไร ทั้งนี้ทีมที่ปรึกษา 
จะน าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุม ณ วิทยาเขตพิษณุโลกและวิทยาเขตอ่ืนๆ เป็นข้อมูลประกอบใน
การศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ ต่อไป 

นายณัชนนท์ สนประเสริฐ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แนะน ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดย
น าเสนอถึงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ประวัติความเป็นมา และโครงสร้างของหน่วยงาน และ
ขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ช่วยกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนา
สถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาความรู้และบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 
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ว่าที่ร้อยตรีธนาธิป วุ้นนที นักวิจัยโครงการฯ ได้แจ้งที่ประชุมฯ ว่าการระดมความเห็นจะลงพ้ืนที่
ทั้งหมด 8 วิทยาเขต โดยครั้งนี้จะเป็นการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 6 ถัดจากวิทยาเขตปทุมธานี ปราจีนบุรี พิษณุโลก 
เชียงใหม่ ขอนแก่น และได้อธิบายถึงก าหนดการประชุมว่า จะแบ่งเป็นสองช่วง โดยช่วงแรกจะเป็นการ
น าเสนอถึงผลการศึกษาเบื้องต้นของทีมที่ปรึกษา และช่วงที่สองจะเป็นการระดมความคิดเห็น (Workshop) 
เพ่ือจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี    

ว่าที่ร้อยตรีธนาธิปฯ ยังได้สรุปถึงความเป็นมาของโครงการและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนา
สถาบันฯ โดยใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น SWOT TOWS Matrix และ PESTLE การเชื่อมโยง
และสอดคล้องของแผนตั้งแต่ระดับต่างประเทศ นโยบายรัฐ แผนระดับประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และ
ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงวิธีในการเก็บข้อมูลที่ใช้ประกอบในการจัดท าแผนฯ 
ทั้งนี้ การจัดท าแผนฯ แบ่งเป็น 3 ระยะโดยปัจจุบันจะอยู่ในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นระยะของการรวบรวม
ความเห็นที่ได้จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทฯ เพ่ือก าหนด
ทิศทางของสถาบันฯ ต่อไป  

 ต่อมา ได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันฯ ที่ได้จากการวิเคราะห์เบื้องต้น ว่าในอีก 
10 ปีข้างหน้าสถาบันจะเป็น “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค” โดยมี 4 พันธกิจ คือ 

1. ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. เชื่อมโยงความร่วมมือวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
รวมถึงได้น าเสนอร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ว่าในอนาคตสถาบันฯ จะ 

ก. เป็นหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข. เป็นหน่วยขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี 

พ.ศ.2560 
ค. มีความร่วมมือการศึกษาต่อเนื่องกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับ

ปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2560 
ง. เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพและออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2565 
จ. มีความร่วมมือด้านวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
ฉ. เป็นสถาบันฝึกอบรมชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค ภายในปี 

พ.ศ.2569 
นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT TOWS Matrix และ Strategy Maps โดยสรุปคือ  
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1. สถาบันฯ จะต้องมีการเพ่ิมรายรับ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
แตกต่างทางการตลาด 

2. พัฒนาความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ  

3. ยกระดับหลักสูตร การศึกษา วิจัย การจัดท าการประกันคุณภาพ รวมถึงพัฒนาหลักสูตรทั้ง
ระดับวุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของสถาบันให้มีคุณภาพในระดับ
สากล รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด ในการปรับปรุงโครงสร้างใน
การบริหารงานของสถาบันให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และทันสมัย 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

นอกจากนี ้ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ในแต่ละกลุ่ม ได้สรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนาแผน
แม่บทสถาบันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

 กลุ่มท่ี 1 
1.1 ควรมีการหล่อหลอมบุคลากรให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทั้งทางด้านวัฒนธรรม จิตบริการ 

และการพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
1.2 ในการสร้างเครือข่าย จะต้องให้ครอบคลุมเครือข่ายต่างประเทศด้วย 
1.3 ควรพัฒนาสถานที่ในการฝึกอบรมให้มีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น 
1.4 ผู้บริหารสถาบันฯ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกระทรวงมหาดไทย จะต้อง

ท าให้ผู้บริหารของประเทศเห็นถึงความส าคัญของสถาบันฯ และให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ 
1.5 สถาบันฯ จะต้องให้บริการภาคีเครือข่าย อย่างเต็มความสามารถ เพ่ือประโยชน์ของ

ประชาชน 
 

 กลุ่มท่ี 2 
 2.1 ควรมีการจัดท าใบรับรองวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมจากสถาบันฯ  
 2.2 ควรจัดให้มีค่าเสี่ยงภัยในหลายพ้ืนที่ที่ เหมาะสม เพ่ือจะได้เป็นขวัญและก าลังใจแก่
ผู้ปฏิบัติงาน 
 2.3 ควรมีการจัดสรรงบประมาณให้บุคลากรของส่วนราชการ และผู้ที่เก่ียวข้องเข้ารับการอบรม
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 2.4 ควรปรับโครงสร้างของสถาบัน ให้รับรองมาตรฐานสากลของต่างประเทศ 
 
 กลุ่มท่ี 3 
 3.1 ให้น าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุมฯ ไปปรับแก้ไขแผนแม่บทของสถาบันฯ 
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 3.2 ควรปรับวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตอาสามากขึ้น 
 
 กลุ่มท่ี 4 

4.1 หน่วยงานในต่างจังหวัดจะได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยกว่าหน่วยงานใน
กรุงเทพมหานคร ท าให้มีอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานและท่ีใช้ในการฝึกอบรมไม่เพียงพอ 
4.2 ควรจัดให้บุคลากรของสถาบันมีการฝึกอบรมเฉพาะทางมากขึ้น จะท าให้บุคลากรของ
สถาบันมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางมากข้ึน 
4.3 ควรจัดให้มีอุปกรณ์ท่ีใช้ในการฝึกอบรมที่ทันสมัย 
4.4 ควรพัฒนาคู่มือในการฝึกอบรมให้เป็นมาตรฐานสากล 
4.5 ควรจัดให้มีการศึกษาดูงานขั้นสูงในประเทศต่างๆ 
4.6 ต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 
 

สรุปข้อคิดเห็นจากการจัดท า Workshop วิทยาเขตสงขลา 

 มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ  
- ควรมีการปรับปรุงสถานที่ เพ่ิมเติมอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรม และสิ่งอ านวยความสะดวก

อย่างเพียงพอ เหมาะสม  
- ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุม มีระยะเวลาที่เหมาะสม ตรงต่อความต้องการของผู้เข้า

รับการฝึกอบรม 
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม 
- ควรมีบุคลากรและครูฝึกท่ีมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ที่เหมาะสมกับ

หลักสูตรฝึกอบรม และมีจ านวนที่เพียงพีอต่อจ านวนผู้เข้ารับการอบรม  
- ควรส่งเสริมการรับรองมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับผู้ผ่าน

การฝึกอบรมกับสถาบันฯ 
 

 มิติที่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ  
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรมมากขึ้น 
- ควรมีการบูรณาการการท างาน และการฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง 
- ควรมีการสร้างภาคีเครือข่ายที่ครอบคลุมภาคีเครือข่ายจากต่างประเทศด้วย 

  
 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ  

- ผู้บริหารฯ จะต้องท าให้ผู้บริหารของประเทศเห็นถึงความส าคัญของสถาบันฯ และให้ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ 

- ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เหมาะสม และ
ควรมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

- ควรมีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง 
- ควรมีการประชาสัมพันธ์หลักสูตร และสถาบันไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผ่าน

ช่องทางต่างๆ มากยิ่งขึ้น 
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- ปรับปรุงหลักสูตรให้มีมาตรฐาน ครอบคุลมประเด็นด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย 
- สถาบันฯ ควรเพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับผู้ที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย อย่างเหมาะสม 
- ควรพัฒนาคู่มือการฝึกอบรมที่มีมาตรฐานสากล 

 
 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯ  

- ควรพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรให้มีมาตรฐาน  
- ควรพัฒนาอุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรม ให้มีความเหมาะสมต่อการฝึกอบรม 
- ควรของบประมาณในการพัฒนาสถาบันฯ อย่างเพียงพอ 
- ควรจัดให้มีค่าเสี่ยงภัยในหลายพื้นท่ีอย่างเหมาะสม 
 

 สรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามจากวิทยาเขตสงขลา 
- ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับการต่อยอดการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับอุดมศึกษา 

โดยเฉพาะในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เนื่องจากเป็นการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้กับผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานที่ชัดเจน และมีอายุราชการเหลือน้อย จึงไม่มีความสนใจในการศึกษาต่อยอด 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ โดยให้
เน้นการพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ  

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และเห็นว่าสถาบันควรจะต้องมีรูปแบบการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับความต้องการด้านการ
จัดการสาธารณภัยในแต่ละพ้ืนที่ และพัฒนาสถาบันให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
 

ภาพกิจกรรม 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ2-40 
 
 

  

  

  

 
 
1.3.9 วิทยาเขตประจวบคีรีขันธ์ 
 

มีการจัดประชุมเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2559 เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตประจวบคีรีขันธ์ โดยมีผู้เข้าร่วมจากบุคลากร
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ภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสาสมัคร 
หน่วยงานภาคเอกชน จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในพื้นท่ีใกล้เคียง จ านวน 39 คน และมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

นายเจษฎา วัฒนานุรักษ์ ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ กล่าวเปิดการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย วิทยาเขตประจวบคีรีขันธ์ ในวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 
10 ปี (พ.ศ.2560-2569) โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้ว่าจ้างที่ปรึกษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ด าเนินโครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ 
ในระยะ 10 ปี ซึ่งเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ จึงขอให้ผู้ที่เข้าร่วม
ประชุมช่วยกันให้ความคิดเห็นว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันฯ ควรมีทิศทางและแนวทางในการพัฒนา
อย่างไร ทั้งนี้ทีมที่ปรึกษาจะน าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุม ณ วิทยาเขตพิษณุโลกและวิทยาเขต
อ่ืนๆ เป็นข้อมูลประกอบในการศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ ต่อไป 

นางสุมิตรา นาแสวง ผู้อ านวยการส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แนะน าก รม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดยน าเสนอถึงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ประวัติความ
เป็นมา และโครงสร้างของหน่วยงาน และขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ช่วยกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันจะ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาสถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาความรู้และบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

ว่าที่ร้อยตรีธนาธิป วุ้นนที นักวิจัยโครงการฯ ได้แจ้งที่ประชุมฯ ว่าการระดมความเห็นจะลงพ้ืนที่
ทั้งหมด 8 วิทยาเขต โดยครั้งนี้จะเป็นการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 7 ถัดจากวิทยาเขตปทุมธานี ปราจีนบุรี พิษณุโลก 
เชียงใหม่ ขอนแก่น และสงขลา และได้อธิบายถึงก าหนดการประชุมว่า จะแบ่งเป็นสองช่วง โดยช่วงแรกจะ
เป็นการน าเสนอถึงผลการศึกษาเบื้องต้นของทีมที่ปรึกษา และช่วงที่สองจะเป็นการระดมความคิดเห็น 
(Workshop) เพ่ือจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี    

ว่าที่ร้อยตรีธนาธิปฯ ยังได้สรุปถึงความเป็นมาของโครงการและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนา
สถาบันฯ โดยใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น SWOT TOWS Matrix และ PESTLE การเชื่อมโยง
และสอดคล้องของแผนตั้งแต่ระดับต่างประเทศ นโยบายรัฐ แผนระดับประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และ
ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงวิธีในการเก็บข้อมูลที่ใช้ประกอบในการจัดท า
แผนฯ ทั้งนี้ การจัดท าแผนฯ แบ่งเป็น 3 ระยะโดยปัจจุบันจะอยู่ในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นระยะของการรวบรวม
ความเห็นที่ได้จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทฯ เพ่ือ
ก าหนดทิศทางของสถาบันฯ ต่อไป  
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 ต่อมา ได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันฯ ที่ได้จากการวิเคราะห์ เบื้องต้น ว่าในอีก 
10 ปีข้างหน้าสถาบันจะเป็น “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค” โดยมี 4 พันธกิจ คือ 

1. ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. เชื่อมโยงความร่วมมือวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 
รวมถึงได้น าเสนอร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ว่าในอนาคตสถาบันฯ จะ 

ก. เป็นหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข. เป็นหน่วยขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี 

พ.ศ.2560 
ค. มีความร่วมมือการศึกษาต่อเนื่องกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับ

ปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2560 
ง. เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพและออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2565 
จ. มีความร่วมมือด้านวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
ฉ. เป็นสถาบันฝึกอบรมชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค ภายในปี พ.ศ.

2569 
นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT TOWS Matrix และ Strategy Maps โดยสรุปคือ  

1. สถาบันฯ จะต้องมีการเพ่ิมรายรับ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
แตกต่างทางการตลาด 

2. พัฒนาความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ  

3. ยกระดับหลักสูตร การศึกษา วิจัย การจัดท าการประกันคุณภาพ รวมถึงพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับ
วุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของสถาบันให้มีคุณภาพในระดับ
สากล รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด ในการปรับปรุงโครงสร้างใน
การบริหารงานของสถาบันให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และทันสมัย 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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สรุปข้อคิดเห็นจากการจัดท า Workshop วิทยาเขตประจวบคีรีขันธ์ 

 มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ  
- ควรมีการปรับปรุงสถานที่ เพ่ิมเติมอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรม และสิ่งอ านวยความสะดวก

อย่างเพียงพอ เหมาะสม และสม่ าเสมอ โดยการของบประมาณเพ่ิมเติม 
- ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุม เหมาะสมต่อความต้องการในแต่ละท้องถิ่น มีความ

ทันสมัย ได้มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสากล รวมถึงควรต้องมีการพัฒนาด้านภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ
ส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม โดยการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรให้เหมาะสมกับหลักสูตร 

- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม โดยการจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ  

- ควรมีบุคลากรและครูฝึกที่เพียงพอต่อจ านวนผู้เข้ารับการอบรม รวมถึงควรเพ่ิมครูฝึกผู้หญิง 
เพ่ือให้การฝึกอบรมมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยปรับการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  และ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการจัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 

- ควรมีการจัดการประกวดนวัตกรรมสร้างสิ่งประดิษฐ์เครื่องมือกู้ภัย 
 

 มิตทิี่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ  
- ควรมีการประชาสัมพันธ์สถาบันให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน รวมถึงการประสานงานกับภาคีเครือข่าย

ให้มีประสิทธิภาพ โดยผ่านช่องทางต่างๆ เช่น สื่อสังคมออนไลน์ หรือผ่านทางภาคีเครือข่ายต่างๆ  
- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุก

วิทยาเขต โดยการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ  
- ควรมีการบูรณาการงบประมาณแบบประชารัฐ เพ่ือการพัฒนาหลักสูตร และการฝึกอบรมด้าน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- สถาบันฯ จะต้องมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ 

  
 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ  

- ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เหมาะสม และ
เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกวิทยาเขต  

- ควรมีการสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง 
- ควรมีการประชาสัมพันธ์หลักสูตร และสถาบันไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผ่าน

ช่องทางต่างๆ เช่น การประชุม และภาคีเครือข่าย 
- เพ่ิมหลักสูตรให้หลากหลายมากข้ึน เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ โดยการร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 
- จัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุน

เพ่ิมเติมจากหน่วยงานต่างๆ 
- ควรมีงบประมาณที่เพียงพอต่อการบริการจัดการสถาบันฯ 
- สถาบันฯ จะต้องมีความน่าเชื่อถือ มีมาตรฐาน 

 
 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯ  

- ควรพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรให้เป็นที่ยอมรับของสากล 
- ควรพัฒนาอุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรม ให้มีความเหมาะสมต่อการฝึกอบรม 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผ2-44 
 
 

- ควรของบประมาณในการพัฒนาสถาบันฯ อย่างเพียงพอ 
- ควรจัดให้มีค่าตอบแทนวิทยฐานะ โดยการออกกฎหมายรองรับ 
- คณะวิทยากรจะต้องได้รับมาตรฐานการรับรองจากต่างประเทศ 

 

 สรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามจากวิทยาเขตประจวบคีรีขันธ์ 
- ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับการต่อยอดการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับอุดมศึกษา 

โดยเฉพาะในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท เนื่องจากจะเป็นการพัฒนาความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยส าหรับช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และเป็นการพัฒนาความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีความก้าวหน้าในหน้าที่การงานที่
ชัดเจน และมีอายุราชการเหลือน้อย จึงไม่มีความสนใจในการศึกษาต่อยอด 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และเห็น
ควรให้เพ่ิมเติมพันธกิจในด้านการปฏิบัติงานร่วมกับประเทศพันธมิตรในการพัฒนามาตรฐานการฝึกอบรม
และภาษาอ่ืนๆ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และควรมีพันธกิจการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ 
อาสาสมัคร และเอกชนด้วย 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามท่ีปรึกษาได้น าเสนอ  
 

ภาพกิจกรรม 
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1.3.10 วิทยาเขตภูเก็ต 
 

มีการจัดประชุมเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตภูเก็ต โดยมีผู้เข้าร่วมจากบุคลากรภายในกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรภายในสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กรอาสาสมัคร 
หน่วยงานภาคเอกชน จนถึงองค์กรภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ีใกล้เคียง จ านวน 55 คน และมีเนื้อหาโดยสรุป ดังนี้ 

นายประทีป บุญสิทธิ์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตภูเก็ตกล่าว
เปิดการประชุมสัมมนาภาคีเครือข่ายเพ่ือก าหนดกรอบในการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตภูเก็ต 
ในวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนา
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สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560-2569) โดย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้ว่าจ้างที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เป็นผู้ด าเนินโครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมฯ จึงขอให้ผู้ที่เข้าร่วมประชุมช่วยกันให้ความคิด
เห็นว่าในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันฯ ควรมีทิศทางและแนวทางในการพัฒนาอย่างไร ทั้งนี้ทีมที่ปรึกษาจะ
น าความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุม ณ วิทยาเขตพิษณุโลกและวิทยาเขตอ่ืนๆ เป็นข้อมูลประกอบใน
การศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาสถาบันฯ ต่อไป 

นายณัชนนท์ สนประเสริฐ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แนะน ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดย
น าเสนอถึงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ประวัติความเป็นมา และโครงสร้างของหน่วยงาน และ
ขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ช่วยกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนา
สถาบันฯ ในอีก 10 ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาความรู้และบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย 

ว่าที่ร้อยตรีธนาธิป วุ้นนที นักวิจัยโครงการฯ ได้แจ้งที่ประชุมฯ ว่าการระดมความเห็นจะลงพ้ืนที่
ทั้งหมด 8 วิทยาเขต โดยครั้งนี้จะเป็นการลงพ้ืนที่ครั้งสุดท้าย และได้อธิบายถึงก าหนดการประชุมว่า  
จะแบ่งเป็นสองช่วง โดยช่วงแรกจะเป็นการน าเสนอถึงผลการศึกษาเบื้องต้นของทีมที่ปรึกษา และช่วงที่สอง
จะเป็นการระดมความคิดเห็น (Workshop) เพ่ือจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดท าแผนแม่บทในการ
พัฒนาสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี    

ว่าที่ร้อยตรีธนาธิปฯ ยังได้สรุปถึงความเป็นมาของโครงการและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนา
สถาบันฯ โดยใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น SWOT TOWS Matrix และ PESTLE การเชื่อมโยง
และสอดคล้องของแผนตั้งแต่ระดับต่างประเทศ นโยบายรัฐ แผนระดับประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และ
ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงวิธีในการเก็บข้อมูลที่ใช้ประกอบในการจัดท า
แผนฯ ทั้งนี้ การจัดท าแผนฯ แบ่งเป็น 3 ระยะโดยปัจจุบันจะอยู่ในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นระยะของการรวบรวม
ความเห็นที่ได้จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทฯ เพ่ือ
ก าหนดทิศทางของสถาบันฯ ต่อไป  

 ต่อมา ได้น าเสนอร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันฯ ที่ได้จากการวิเคราะห์เบื้องต้น ว่าในอีก 
10 ปีข้างหน้าสถาบันจะเป็น “สถาบันฝึกอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค” โดยมี 4 พันธกิจ คือ 

1. ศึกษา วิจัย พัฒนาองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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4. เชื่อมโยงความร่วมมือวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

รวมถึงได้น าเสนอร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ ว่าในอนาคตสถาบันฯ จะ 

ก. เป็นหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข. เป็นหน่วยขึ้นทะเบียนรับรองหน่วยฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี 

พ.ศ.2560 
ค. มีความร่วมมือการศึกษาต่อเนื่องกับสถาบันในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนาหลักสูตรระดับ

ปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2560 
ง. เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมการสร้างมาตรฐานวิชาชีพและออกใบประกอบวิชาชีพด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ภายในปี พ.ศ.2565 
จ. มีความร่วมมือด้านวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
ฉ. เป็นสถาบันฝึกอบรมชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นน าในภูมิภาค ภายในปี 

พ.ศ.2569 
นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT TOWS Matrix และ Strategy Maps โดยสรุปคือ  

1. สถาบันฯ จะต้องมีการเพ่ิมรายรับ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความ
แตกต่างทางการตลาด 

2. พัฒนาความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันด้านการป้องกันและบรรเ ทา 
สาธารณภัย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ  

3. ยกระดับหลักสูตร การศึกษา วิจัย การจัดท าการประกันคุณภาพ รวมถึงพัฒนาหลักสูตรทั้งระดับ
วุฒิบัตรและปริญญาบัตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพบุคลากรของสถาบันให้มีคุณภาพในระดับ
สากล รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เป็นข้อจ ากัด ในการปรับปรุงโครงสร้างใน
การบริหารงานของสถาบันให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และทันสมัย 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานอาชีพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
สรุปข้อคิดเห็นจากการจัดท า Workshop วิทยาเขตภูเก็ต 

 มิติที่ 1 : มุมมองผู้ใช้บริการสถาบันฯ  
- ควรมีการปรับปรุงสถานที่ เพ่ิมเติมอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรม และสิ่งอ านวยความสะดวก

อย่างเพียงพอ และเหมาะสม โดยการของบประมาณเพ่ิมเติม 
- ควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุม เหมาะสมต่อความต้องการในแต่ละท้องถิ่น มีความ

ทันสมัย ได้มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของสากล รวมถึงควรต้องมีการพัฒนาด้านภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ
ส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม โดยการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรให้เหมาะสมกับหลักสูตร 
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- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม โดยการจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ  

- ควรมีบุคลากรและครูฝึกที่เพียงพอต่อจ านวนผู้เข้ารับการอบรม รวมถึงควรเพ่ิมครูฝึกผู้หญิง 
เพ่ือให้การฝึกอบรมมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยปรับการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 มิติที่ 2 : มุมมองภาคีเครือข่ายของสถาบันฯ  

- ควรมีการประชาสัมพันธ์สถาบันให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น โดยผ่านช่องทางต่างๆ เช่น สื่อสังคม
ออนไลน์ หรือผ่านทางภาคีเครือข่ายต่างๆ  

- ควรมีอุปกรณ์ และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการฝึกอบรม เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุก
วิทยาเขต โดยการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ  

- ควรมีการบูรณาการงบประมาณแบบประชารัฐ เพ่ือการพัฒนาหลักสูตร และการฝึกอบรมด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ควรให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานในการฝึกอบรมด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
  
 มิติที่ 3 : มุมมองกระบวนการของสถาบันฯ  

- ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง เหมาะสม และ
เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกวิทยาเขต  

- ควรมีการสานสัมพันธ์อันดี หรือการประชุมระหว่างบุคลากรภายในสถาบันทุกวิทยาเขต
ประจ าเดือน เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และพัฒนาความสัมพันธ์ร่วมกัน 

- ควรมีการประชาสัมพันธ์หลักสูตร และสถาบันไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผ่าน
ช่องทางต่างๆ เช่น การประชุม และภาคีเครือข่าย 

- เพ่ิมหลักสูตรให้หลากหลายมากข้ึน เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที ่
- จัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุน

เพ่ิมเติมจากหน่วยงานต่างๆ 
- ควรเป็นหน่วยงานที่สามารถจัดหางบประมาณได้ด้วยตนเอง 
- ควรมีสถาบันฯ อยู่ในทุกศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ครอบคลุมการพัฒนา

บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างครอบคลุม 
 
 
 มิติที่ 4 : มุมมองรากฐานของสถาบันฯ  

- ควรพัฒนาสถาบันฯ และบุคลากรให้เป็นที่ยอมรับ 
- ควรพัฒนาอุปกรณ์ และสถานที่ฝึกอบรม ให้มีความเหมาะสมต่อการฝึกอบรม 
- ควรของบประมาณในการพัฒนาสถาบันฯ อย่างเพียงพอ 

 
สรุปข้อคิดเห็นจากแบบสอบถามจากวิทยาเขตภูเก็ต 
- ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับการต่อยอดการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับอุดมศึกษา 

โดยเฉพาะในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เนื่องจากเป็นการพัฒนาพ้ืนฐานวิชาชีพด้านการป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย และเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิต ควรให้มีความร่วมมือที่
ครอบคลุมทั้งประเทศ เพราะจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงาน ประเทศชาติและประชาชน  

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างวิสัยทัศน์และพันธกิจตามท่ีปรึกษาได้น าเสนอ  
- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ปรึกษาได้น าเสนอ และเห็นว่าสถาบันควรจะต้องประชาสัมพันธ์
ภารกิจและการด าเนินงานของสถาบันให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางในทุกช่องทาง 
 

ภาพกิจกรรม 
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1.4 การประชุมผู้บริหารกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และคณะกรรมการด าเนินการจ้างที่
ปรึกษาโดยวิธีตกลง 

 
 ที่ปรึกษาได้จัดการประชุมผู้บริหารของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และคณะกรรมการ
ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือรับทราบผลการเก็บข้อมูลจาก 8 วิทยาเขต พิจารณา SWOT ของ
สถาบันฯ วิสัยทัศน์ พันธกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขึ้นในวัน
ศุกร์ที่ 16 ธันวาคม 2559 ณ ห้องประชุม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีนายพรพจน์ เพ็ญพาส 
รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ฝ่ายบริหาร) เป็นประธานในการประชุมฯ และมีผู้เข้าร่วม
ประชุมในระดับบริหาร และบุคลากรจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ที่ประชุมได้รับทราบผลการเก็บข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ใน 8 วิทยาเขต รวมถึงได้ร่วมกันพิจารณา 
ร่าง SWOT ร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ และร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ รวมถึงพิจารณาก าหนดการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในวันที่ 25 – 27 มกราคม 2560  

ที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นน ามาสรุป เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิเคราะห์ 
SWOT ของสถาบันฯ พร้อมปรับแก้ไขน าเสนอร่าง วิสัยทัศน์ และร่างพันธกิจของสถาบันฯ ใหม่ ซึ่งจากการ
น าเสนอ ในที่ประชุมครั้งนี้ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาปรับแก้ไขข้อความบางประเด็นให้ชัดเจน และ
เห็นชอบผลการพิจารณาในประเด็นต่อไปนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ SWOT  
2. รา่งวิสัยทัศน์  
3. ร่างพันธกิจ 

 
1.4.1 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 

จากการพิจารณาปัจจัยทางยุทธศาสตร์ ทั้งในส่วนกฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ ทิศทางการพัฒนา
ประเทศทั้งระดับชาติ กระทรวง และกรม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ความส าคัญกับความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งระยะสั้นและระยาว รวมทั้งส่วนราชการ หรือองค์กรอ่ืนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน 
สภาพการแข็งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศ  นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทางด้าน
เทคโนโลยีและด้านอ่ืนๆซึ่งอาจมีผลต่อบริการและการด าเนินการของสถาบันฯ น ามาวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน รวมถึงทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆของสถาบันฯในการศึกษา วิเคราะห์ถึงโอกาส อุปสรรค
ในการปรับเปลี่ยนทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้กับบริการหรือกิจกรรมที่มีความส าคัญกว่า ทั้งความเสี่ยงในด้าน
การเงิน สังคม จริยธรรม กฏหมาย ข้อบังคัญ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับประเทศและระดับโลก 
โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรของสถาบันฯ เพ่ือพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อน ได้ใช้แนวคิด
ปัจจัย 7 ประการของ McKinney (7S) ประกอบด้วย Structure, Systems, Style, Staff, Skill, Strategy 
และ Shared Values และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของสถาบันฯ ได้ใช้องค์ประกอบ
ของ PESTEL ประกอบด้วย Political, Economic, Social, Technology, Environment และ Legal 
สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strengths)  

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
S1 สถาบันฯ มีโครงสร้างและภารกิจตามกฎหมายที่ชัดเจน Structure 
S2 การจัดตั้งและพัฒนาสถาบันฯเป็นกลยุทธ์หนึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์หลัก

ของ ปภ. ซึ่งก าหนดหน้าที่ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ และการจัดการ
อบรมสาธารณภัย ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชน 

Strategy 
 
 

S3 สถาบันฯ มีวิทยากรภายในที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านและ
สามารถประสานวิทยากรภายนอกเพ่ือร่วมพัฒนางานตามภารกิจ 

Skill/Staff 
 

S4 สถาบันฯ มี 8 วิทยาเขต โดยมีท าเลที่ตั้งครอบคลุมภัยประจ าถิ่นใน
ภูมิภาคและสามารถประสานงานกับหน่วยงานภายใต้สังกัด ปภ. ซึ่งมี
ที่ตั้งครอบคลุมทุกจังหวัด 

Structure/Style 

S5 สถาบันฯ มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลายถึง 80 หลักสูตร Skill 
S6 สถาบันฯ มีเครือข่ายจากผู้ผ่านการฝึกอบรมในรอบ 10 ปีทั้งสิ้น 

มากกว่าหนึ่งแสนราย 
System 

 
 

จุดอ่อน (Weakness) 

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
W1 สถาบันฯ ยังขาดแคลนบุคลากรในการพัฒนาหลักสูตร บุคลากรส่วน

ใหญ่ของสถาบันฯเป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
Skill 

W2 สถาบันฯ มีวิทยากร/ครูฝึกภายในแต่ไม่ครอบคลุมทุกวิทยาเขต และยัง
ขาดระบบการสร้างความก้าวหน้าในวิชาชีพ (Career Paths) ที่
ครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

Staff/System 

W3 สถาบันฯ มีเครือข่ายเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ 
ต าบล และชุมชน แต่เครือข่ายบางระดับยังไม่สามารถสนับสนุน การ
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

Shared value 

W4 สถาบันฯ มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ แต่ยังไม่สามารถเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ให้เป็นที่ยอมรับได้ 

Structure 

W5 การปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นเชิงรับ แต่ขาดบทบาทเชิงรุกในการ
เสริมสร้าง สนับสนุนกลุ่มเป้าหมายให้ตระหนักถึงความส าคัญในการน า
ความรู้ จากการฝึกอบรมไปใช้ประโยชน์ ในการปฏิบัติ งานให้มี
ประสิทธิภาพ 

Style/Strategy 
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ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 7S 
W6 การน าองค์ความรู้ของสถาบันฯที่ได้จากการวิจัย มาใช้ในการพัฒนา

หลักสูตรยังมีน้อย 
Skill 

W7 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรส่วนใหญ่เป็นงบด าเนินการไม่เพียงพอต่อ 
การพัฒนาองค์ความรู้ และศักยภาพของสถาบันฯตามอ านาจหน้าที่ที่
ควรเป็น 

System 

 

โอกาส (Opportunities) 

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 
PESTEL 

O1 หน่วยงานตั้งแต่ภาครัฐ ให้ความส าคัญด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้มากข้ึน 

Social 
 

O2 นโยบายภาครัฐที่ส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เอ้ือต่อ
การบริหารจัดการทรัพยากร และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 

Political / 
Technology 

O3 กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถ ในการ
พัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรและเครือข่าย 

Political 

O4 สถาบันการศึกษามีความพร้อมในการสนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือในการ
พัฒนางานตามภารกิจ 

Social 

O5 กลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะภาคีเครือข่าย ต้องการ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพให้เป็นที่ยอมรับ เอ้ือต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
งานของสถาบันฯ 

Social 
 

O6 นโยบายภาครัฐ และทิศทางการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน เอ้ือต่อการพัฒนาและ
สนับสนุนงานตามภารกิจ 

Political 

O7 ปัจจุบันสาธารณภัยมีแนวโน้มรุนแรงและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้
การบริหารจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย มีความจ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้
และเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น เอ้ือต่อการขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ 

Environment/ 
Economic 

O8 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ส่วนใหญ่เสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ 

Legal 
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อุปสรรค (Threats) 

 ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ข้อที่ รายละเอียด ความสัมพันธ์กับ 
PESTEL 

T1 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บางขั้นตอนยังไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานในเชิงรุก
ให้บรรลุตามระยะเวลาที่ก าหนด 

Legal 

T2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ และงบประมาณที่ได้รับยังไม่
สอดคล้องกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญด้าน 
สาธารณภัยตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึนของสถาบันฯ  

Political 
 

T3 ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางกลุ่ม ยังไม่รับทราบภารกิจของ 
สถาบันฯ  

Social 

T4 ความร่วมมือด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาการ การอบรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานวิชาการ ตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่น ประเทศ และระหว่างประเทศยังขาดความชัดเจนในการจัดการ
เชิงระบบ 

Social 

T5 สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ผันผวนอาจมีผลกระทบต่อการพัฒนางาน
ให้ไดต้ามแผนที่ก าหนด 

Economic/ 
Technology 

 

1.4.2 วิสัยทัศน์ (Vision)  

จากข้อมูลการวิเคระห์ SWOT ได้น ามาก าหนดทิศทางของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในสิ่งที่อยากจะให้สถาบันฯเป็น ในอีก 10 ปีข้างหน้า ที่ได้รับการพิจารณาเห็นชอบ
จากที่ประชุม คือ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “มุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้วยความ
ร่วมมือชองประชารัฐ สู่มาตรฐานสากล ภายในปี พ.ศ.2569” 
 

โดยมีค านิยามในส่วนของวิสัยทัศน์ดังต่อไปนี้ 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์” หมายถึง การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
บุคลากรภายในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ และผู้รับบริการและ/หรือเครือข่าย
ภายในประเทศและระหว่างประเทศท่ีมาขอรับบริการทางวิชาการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

“องค์ความรู้” หมายถึง ผลผลิตและ/หรือบริการทางวิชาการที่เกิดจากการปฎิบัติงานตามภารกิจ
ของสถาบันฯ เช่น งานวิจัย นวัตกรรม หลักสูตร สื่อการเรียนการสอน คู่มือ แนวทางการปฏิบัติ มาตรการ 
วัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน บทความ วารสาร เป็นต้น 
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“ความร่วมมือของประชารัฐ” หมายถึง ความร่วมมือขององค์กรและ/หรือหน่วยงานเครือข่าย 4 
กลุ่มหลักๆ ที่เก่ียวข้องกับงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของสถาบันฯ ได้แก่  

                    1) องค์กรภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานภาครัฐทั้งภายในและภายนอกสถาบันฯ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  

                    2) องค์กรภาคเอกชน หมายถึง หน่วยงานภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกสถาบันฯ ทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 

                    3) องค์กรภาคประชาสังคม  หมายถึง หน่วยงานภาคสังคมทั้งภายในและภายนอก 
สถาบันฯ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

                    4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องท้องถิ่นใน
ทุกระดับตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล 

 “มาตรฐานสากล” หมายถึง มาตรฐานที่เกิดจากการด าเนินงานของสถาบันฯ ตามภารกิจแต่ละ
ด้านซึ่งเป็นที่ยอมรับ เมื่อเทียบกับประเทศที่เป็นแบบอย่างในการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 

1.4.3. พันธกิจ (Mission)  

จากข้อมูลการวิเคระห์ SWOT  วิสัยทัศน์ และภารกิจตามกฎหมายของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้น ามาก าหนดกรอบ ขอบเขต การด าเนินงานของสถาบันฯ หรือ 
พันธกิจ ทั้งนี้ได้ตรวจสอบความครอบคลุมและความสอดคล้อง กับพันธกิจของกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแล้ว พบว่า พันธกิจต่อไปนี้ของสถาบันฯ จะสามารถส่งมอบผลผลิตตามภารกิจของกรมฯได้ 
และพันธกิจที่ได้รับการพิจารณาเห็นชอบจากที่ประชุม มีดังนี้ 

 1. เสริมศักยภาพ สนับสนุนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยของ
ประชาชน 

 2. สร้างและส่งเสริมความร่วมมือของเครือข่ายทุกภาคส่วน ร่วมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพด้านการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย สู่ระดับสากล 

 3. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  ที่ได้
มาตรฐานและส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดี 

4. พัฒนาระบบ กลไก การบริหารจัดการทรัพยากรองค์กร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
จัดการนวัตกรรม ให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

5. สร้างและพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันฯ บุคลากรและข้อมูลตามมาตรฐานที่ก าหนดให้เอ้ือ
ต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
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หมายเหตุ: ทั้งนี้มีทิศทางการพัฒนาสถาบันฯตามที่ปรึกษาน าเรียนเสนอดังนี้ 

 

 

1.5 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการบุคลากรของกรม ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจัดท า
กรอบแนวทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว 

 
ที่ปรึกษาได้จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการบุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจัดท ากรอบแนวทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ ในระยะเวลา 10 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในระหว่างวันพุธที่ 25 – วันศุกร์ที่ 27 มกราคม 
พ.ศ. 2560 (วันพุธเวลา 10:00 – วันศุกร์เวลา 12:00) ณ ภูเขางาม พาโนรามา รีสอร์ท จังหวัดนครนายก 
โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 48 คน โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมในระดับบริหารของกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย บุคลากรจากกรมฯ และหน่วยงานผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิ บริษัท ปตท (จ ากัด 
มหาชน) สภากาชาดไทย สถาบันด านรงราชานุภาพ มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช กรมกิจการพลเรือน
ทหารเรือ มูลนิธิปอเต็กตึ้ง มูลนิธิร่วมกตัญญู 

นายณัชนนท์ สนประเสริฐ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย กล่าวเปิดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการบุคลากรของกรม ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เพ่ือจัดท ากรอบแนวทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว ซึ่งการประชุมฯ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560-2569) โดยกรมป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้ว่าจ้างที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ด าเนิน
โครงการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแผนแม่บทฯ ของสถาบันฯ ในระยะ 10 ปี  

นอกจากนี้นายณัชนนท์ สนประเสริฐ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แนะน ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ 
โดยน าเสนอถึงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ประวัติความเป็นมา และโครงสร้างของหน่วยงาน และ
ขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ช่วยกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท าร่าง
แผนแม่บทพัฒนาสถาบนัพัฒนาบุคลากรในระยะ 10 ปี ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว   

ดร.ธิรินทร์ ณ ถลาง ผู้จัดการโครงการฯ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้น าเสนอ การสรุปผลศึกษา
เบื้องต้นในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ใน
ระยะ 10 ปี โดยมีหัวข้อการน าเสนอได้แก่ 1) โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกล่าวถึงวัตถุประสงค์ และการด าเนินการที่ผ่านมาของโครงการ 2) 
ผลของการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฎบัติการของการประชุมผู้บริหารและการลงพ้ืนที่ใน 8 วิทยาเขต 3) 
สรุปผลการพิจารณาประเด็นการวิเคราะห์ SWOT ร่างวิสัยทัศน์ และร่างพันธกิจ ของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จากการประชุมผู้บริหารกรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย และคณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง  

นางสุจิตรา อังคศรีทองกุล ผู้ เชี่ ยวชาญด้านการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  (ทีมที่ปรึกษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) ได้น าเสนอกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ภาพรวม และการจัดท าแผนแม่บท
พัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยได้น าเสนอการจัดท า workshop 
ในหัวข้อ “การจัดท าแผนแม่บทพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2569” 
โดยมีประเด็นการน าเสนอคือ 1) ภาคทฤษฎี: องค์ความรู้โดยรวมการจัดท าแผนแม่บท หรือการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ และ 2) ภาคปฏิบัติ: การจัดท าแผนแม่บทของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2559 – 2560  

ในการจัดท า workshop โดยนางสุจิตราในภาคทฤษฎีนั้นได้มีการน าเสนอวิธีการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์อย่างละเอียดโดยมีการกล่าวถึงการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส กับภัยคุกคาม  (SWOT 
Analysis) การจัดท าวิสัยทัศน์ (Vision) การจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) เป้าประสงค์ 
(Goals) ตัวชี้วัด (Key Performance Indicaotors) เป้าหมาย (Target) กลยุทธ์ (Strategies) ฯลฯ ซึ่งใน
แต่ละข้ันตอนในการได้มาซึ่งองค์ประกอบต่างๆ ที่กล่าวมาในแผนยุทธศาสตร์นั้นผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฎิบัติ
การนั้นได้มีส่วนร่วมในการจัดท าองค์ประกอบต่างๆ เหล่านี้ ในการจัดท าร่างแผนแม่บทสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระยะเวลา 10 ปี 

ในการจัดท า workshop นี้ผู้ร่วมเข้าประชุมเชิงปฎิบัติได้รับแจกเอกสารแนบเพ่ิมเติมจากเอกสาร
การบรรยายที่กล่าวไว้เบื้องต้นเพ่ือใช้ประกอบการท า workshop ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ประกอบไป
ด้วย 1) รายงานผลการพิจารณาประเด็นการวิเคราะห์ SWOT ร่างวิสัยทัศน์ และร่างพันธกิจของสถาบัน
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พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ณ ห้องประชุม
กองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน อาคาร 2 ชั้น 5 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2)  เอกสาร
การวิเคราะห์สถาการณ์ปัจจุบันของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 3) ผล
การวิเคราะห์ TOWS จากข้อมูลสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หลักจากเสร็จสิ้นการจัดท า workshop ทางท่ีปรึกษาได้น าข้อมูลที่ได้มาสรุปในประเด็นยุทธศาสตร์
ดั งต่อไปนี้  1) วิสั ยทัศน์  (Vision)  2 )  ค่ านิยมหลัก (Core competency)  3 )  วัฒนธรรมองค์กร 
(Organizational culture) 4) พันธกิจ (Mission) 5) ทิศทางการพัฒนาของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560 -2569) 6) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic 
issue) 7) แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic map) 8) เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 9) ตัวชี้วัดตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ 10) โครงการและกิจกรรมตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

ภาพกิจกรรม 
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1.6 การประชุมสรุปร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบันเพื่อพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) 

 
ที่ปรึกษาได้รวบรวมผลจากการประชุม และข้อมูลที่ได้ทั้งหมดจากการด าเนินการในโครงการ

ทั้งหมดน ามาสรุปผล และวิเคราะห์เพ่ือจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันเพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) และได้น าเสนอต่อกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเพื่อพิจารณาร่างแผนแมบ่ทฯ เพ่ือประกาศใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการประชุมสรุปร่างแผนฯ ได้ถูกจัดขึ้นใน 
วันศุกร์ที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2560 (เวลา 13:30 – 15:30 น.) ณ ภูเขางาม พาโนรามา รีสอร์ท จังหวัด
นครนายก โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 48 คน มีนายพรพจน์ เพ็ญพาส รองอธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (ฝ่ายบริหาร) เป็นประธานในการประชุมฯ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมในระดับบริหารของ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บุคลากรจากกรมฯ และหน่วยงานผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อาทิ บริษัท ปตท (จ ากัด มหาชน) สภากาชาดไทย สถาบันด านรงราชานุภาพ มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ มูลนิธิปอเต็กตึ้ง มูลนิธิร่วมกตัญญู 

ทางที่ปรึกษาได้น าเสนอรายงานสรุปร่างแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) โดยได้มีการกล่าวถึงกิจกรรมการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการบุคลากรของกรม ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจัดท ากรอบแนวทาง
ในการจัดท าแผนแม่บทฯ ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2560 – 2569) ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่
ผ่านมา ร่างรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันฯ วิสัยทัศน์ (Vision) ค่านิยมหลัก (Core competency) 
วัฒนธรรมองค์กร (Organizational culture) พันธกิจ (Mission) ทิศทางการพัฒนาของสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560 -2569) ประเด็นยุทธศาสตร
(Strategic issue) แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic map) เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ โครงการและกิจกรรมตามประเด็นยุทธศาสตร์  

นอกจากนี้ยังได้มีการให้ข้อเสนอเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติกล่าวคือ ควรมีการ
พิจารณาแบ่งแยกภารกิจของสถาบันอย่างชัดเจนโดยที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยกองการ
เจ้าหน้าที่ (กจ.) จะเป็นผู้บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (Human resources management: HRM) ใน
ภาพรวมของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและสถาบันฯ จะเป็นผู้พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (Human Resources Development: HRD) ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพเพราะลดความซ้ าซ้อนในการท างานได้ 

ทั้งนีป้ระธานในที่ประชุมได้แจ้งให้น าประเด็นต่างๆ จากที่ประชุมปรับแก้เพ่ิมในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1) ปรับปรุงยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายประเทศไทย 4.0  
(Thailand 4.0) มากยิ่งขึ้น 



รายงานฉบับสมบูรณ์                                                                   โครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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2) ปรับปรุงแผนแม่บทพัฒนาสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยให้เพ่ิมความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่ง
เป็นภารกิจหลักของสถาบันฯ มากยิ่งขึ้น 

ภาพกิจกรรม 

 

 

 


